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ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑2
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บันทึกขอตกลง
วาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน ปราบปราม

และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนที่ ๘ จังหวัด ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

(ชยันาท นนทบุร ีปทมุธานี พระนครศรีอยธุยา ลพบรุ ีสระบรุ ีสงิหบรุ ีและอางทอง)
________________________________________

๑.  ความเปนมาและเหตผุล

๑.๑ การคามนษุยโดยเฉพาะเดก็และหญงิยงัคงเปนปญหาทีส่งัคมโลกไดตระหนกัและ
เหน็พองตองกันวาเปนการละเมิดสทิธิมนษุยชนอยางรนุแรง

๑.๒ ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ในภมูภิาคลมุแมน้ำโขงทีไ่ดรบัผลกระทบจากปญหานี้
อยางมากและปญหาทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อองคกรอาชญากรรมขามชาติใชประเทศไทยเปน
แหลงแสวงหาประโยชนจำนวนมหาศาลจากการคามนุษย ประเทศไทยถูกใชใน ๓ สถานะ คือ
สถานะประเทศตนทาง โดยมีการแสวงหาประโยชนจากเหย่ือการคามนุษยทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ ขณะเดยีวกนัมสีถานะเปนประเทศปลายทาง คอื มกีารแสวงหาประโยชนจากเหยือ่
การคามนุษยทีม่าจากตางประเทศ และสถานะเปนประเทศทางผาน คอื ใชประเทศไทยเปนทางผาน
เพือ่สงเหย่ือการคามนุษยออกไปยังประเทศอ่ืน อยางไรก็ตามปญหาท่ีเกดิขึน้มไิดมผีลกระทบตอประเทศ
ใดประเทศหน่ึงเพยีงประเทศเดียว แตมผีลกระทบอยางกวางขวางท้ังในระดับภมูภิาคและระหวาง
ประเทศจำเปนอยางยิง่ทีท่กุประเทศจะตองชวยกนัแกไขปญหานี้

๑.๓ การคามนษุยภายในประเทศก็ยงัปรากฏอยแูมวาเหยือ่การคามนษุยทีเ่ปนเด็กไทย
ลดลงจากยีส่บิปทีแ่ลวก็ตาม

๑.๔ หลายประเทศไดใหความสนใจกบัปญหาการคามนษุยมากขึน้ โดยการจดัประชมุ
หาแนวทางแกไขปญหาท้ังในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค ผลการประชุม
แตละครั้งไดมีขอเสนอแนะอยางกวางขวาง สำหรับประเทศไทยไดจัดประชุมหลายครั้งระหวาง
ป พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปจจุบัน และไดมีการนำผลการประชุมมาปรับปรุงงานดานการตอตาน
การคามนุษยตามลำดับ
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สำหรับการประชุมระดับโลกท่ีเนนเร่ืองการนำเด็กมาแสวงหาประโยชนทางการคาประเวณี
ไดมกีารประชมุครัง้แรกทีป่ระเทศสวเีดน เมือ่ป พ.ศ. ๒๕๓๙ และคร้ังทีส่องท่ีประเทศญ่ีปนุ เมือ่ป
พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยประเทศไทยไดสงผแูทนเขารวมประชมุดวย พรอมกนันัน้ไดนำผลการประชมุมา
ประกอบการดำเนินงานเชนกนั นอกจากน้ันยงัมกีารประชุมระดับภมูภิาคอีกหลายคร้ัง

๑.๕ ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมกีารจัดตัง้คณะอนุกรรมการแกไขปญหาธุรกจิบรกิารทางเพศข้ึน
ในคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรแีหงชาต ิ (กสส.) สำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตรี
ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดเปลีย่นเปน “คณะอนกุรรมการประสานการแกไขปญหาการคาเดก็และหญงิ
ขามชาต”ิ ภายใตสำนกังานคณะกรรมการสงเสรมิและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ (สยช.) และ
ทายทีส่ดุไดเปลีย่นเปน “คณะอนุกรรมการประสานการแกไขปญหาการคาเดก็และหญงิ” ในกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมคีณะอนกุรรมการ ประกอบดวย
ผแูทนหนวยงานทีเ่กีย่วของจากภาครฐั องคกรพฒันาเอกชน นกัวชิาการ และผแูทนองคกรระหวาง
ประเทศในประเทศไทยทีเ่กีย่วของ และองคกรเหลานีไ้ดใหการสนบัสนนุดานงบประมาณชวยเหลอื
ในการแกไขปญหาดงักลาว

๑.๖ เมือ่เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดมกีารประชมุเชงิปฏบิตักิารเจาหนาทีต่ำรวจระดบั
ผูกำกับการและรองผูกำกับการเกี่ยวกับปญหาการคาเด็กและหญิงขามชาติ ที่ประชุมเห็นรวมกัน
วาควรจะใหการดูแลชวยเหลือแกผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและนำผูกระทำผิดมาลงโทษ
โดยกำหนดเปนข้ันตอนปฏิบตัใิหแกหนวยงานท่ีเกีย่วของไดใชรวมกันเพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน
และใหนำประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญตัคินเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญตัปิองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญตัมิาตรการในการปองกนัและปราบปราม
การคาหญงิและเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอ่ืนทีเ่กีย่วของมาใชในการดำเนินการ และเพือ่ใหงานนี้
เปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวจึงไดมีการลงนามรวมกันในบันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดำเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อ
ของการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๔๒ ระหวางหวัหนาหนวยงานทีเ่กีย่วของ ไดแก ปลดัสำนักนายกรฐัมนตรี
ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห (ในขณะน้ัน) ประธานคณะกรรมการ
ประสานงานเรือ่งเดก็ตางชาต ิและผแูทนเครอืขายปองกนัและแกไขปญหาการคาหญงิและเดก็

๑.๗ เน่ืองจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัตปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕
ประกอบกบับนัทึกขอตกลงดงักลาวไดใชปฏบิตัมิาเปนเวลาเกอืบสีป่ ซึง่ทีผ่านมาไดจดัใหมกีารฝกอบรม
ผูเกี่ยวของ อาทิ ตำรวจภูธร ตำรวจนครบาล ตำรวจตรวจคนเขาเมือง ตำรวจตระเวนชายแดน
เจาหนาท่ีกรมประชาสงเคราะห (ในขณะน้ัน) พนกังานอัยการ ผพูพิากษา แพทยและบุคลากรทางการแพทย
จากกระทรวงสาธารณสุข ผแูทนจากหนวยงานการศึกษาทีเ่กีย่วของ ผแูทนกระทรวงมหาดไทย และ
ผแูทนจากองคกรพฒันาเอกชน ซึง่ไดใหขอคดิเหน็เชงิปฏบิตัมิาแกไขขอความตางๆ ใหเปนปจจบุนัและ
เหมาะสมยิง่ขึน้
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ดงัน้ัน คณะอนกุรรมการประสานการแกไขปญหาการคาเดก็และหญงิไดนำขอคดิเหน็
และขอเสนอแนะจากการฝกอบรม และขอคดิเหน็ของผปูฏบิตังิานตามบนัทกึขอตกลงฉบบัแรกดำเนนิการ
ปรับปรุงใหมีความครอบคลุมและสมบูรณยิ่งขึ้น โดยไดผานการประชุมปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของ
ทัง้หมดและใชเวลาเพ่ือการน้ีเปนเวลาประมาณ ๑ ป จากน้ันไดมกีารลงนามบันทกึขอตกลงฯ ฉบบัที ่๒
พ.ศ. ๒๕๔๖ เมือ่วนัที ่๒๔ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

๑.๘ การจัดทำบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการดำเนินการกรณีเดก็และหญิงซ่ึงตกเปนเหย่ือของการคามนษุยในพืน้ที ่๙ จงัหวดัภาคเหนือ ไดแก
จงัหวดัเชยีงใหม เชยีงราย แมฮองสอน พะเยา แพร นาน ลำปาง ลำพนู และตาก ซึง่ไดมกีารลงนาม
เมือ่วนัที ่๒๑ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ณ จงัหวดัเชยีงใหม

๑.๙ การจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ เรือ่ง การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหา
การคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ โดยมีวัตถุประสงคใหเปนแผนระดับชาติ และ
คณะรัฐมนตรีไดมมีตใิหความเห็นชอบ เมือ่วนัที ่๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และไดแปลงแผนสกูาร
ปฏิบัติโดยการจัดทำเปนแผนปฏิบัติการ และไดนำเสนอแผนปฏิบัติการดังกลาวตอคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
โดยมรีองนายกรฐัมนตรีเปนประธาน เพือ่นำมาใชปฏบิตัติอไป

๑.๑๐ การจัดทำบนัทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรฐับาลแหง
ราชอาณาจกัรกมัพูชา เร่ืองความรวมมอืทวภิาควีาดวยการขจดัการคาเดก็และหญงิ และการชวยเหลอื
เหยือ่ของการคามนษุย ซึง่ไดลงนามเมือ่วนัที ่๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ณ เมอืงเสยีมราฐ ราชอาณาจกัร
กมัพชูา

๑.๑๑ การจัดทำบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษยใน
อนภุมูภิาคลมุแมน้ำโขง ๖ ประเทศ ไดแก ราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว
สหภาพพมา สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวยีดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน และราชอาณาจักรไทย ซึง่ได
ลงนามเมือ่วนัที ่๒๙ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ณ กรงุยางกงุ สหภาพพมา

๑.๑๒ การจดัทำบนัทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรฐับาลสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมอืตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึง่ไดลงนาม
เมือ่วนัท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ณ กรงุเทพมหานคร ประเทศไทย

๑.๑๓ มตคิณะรฐัมนตร ี เม่ือวนัที ่๑๔ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ทีจ่งัหวดัพะเยา ใหจดัตัง้
ศนูยปฏบิตักิารปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน ๓ ระดับ คอื ระดับจังหวัด ระดับชาติ และใน
ตางประเทศ ณ สถานทตูไทย หรอืสถานกงสลุ

๑.๑๔ การจดัทำบนัทกึขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏบิตัริวมกนัระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ในการดำเนนิการกรณกีารคามนษุยในพืน้ที ่๘ จงัหวดั ภาคตะวนัออก พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดแก จงัหวดัจนัทบรุี
ฉะเชงิเทรา ชลบรุ ีตราด นครนายก ปราจีนบุร ี ระยอง และสระแกว ซึง่ไดมกีารลงนามเม่ือวนัที ่๒๙
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ณ จงัหวัดชลบุรี
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๑.๑๕ การจดัทำบนัทกึขอตกลง เรือ่ง แนวทางปฏิบตัริวมกนัระหวางหนวยงานในพ้ืนที ่๑๙
จงัหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทีเ่กีย่วกับการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดแก จงัหวดักาฬสนิธ ุขอนแกน ชยัภูม ินครพนม นครราชสมีา บรุรีมัย มหาสารคาม
มกุดาหาร ยโสธร รอยเอด็ เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สรุนิทร หนองคาย หนองบวัลำภู อดุรธาน ีอบุลราชธานี
และอำนาจเจรญิ ซึง่ไดมกีารลงนามเมือ่วนัที ่๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ณ จงัหวดัขอนแกน

๑.๑๖ การจดัทำบนัทกึขอตกลง เรือ่ง แนวทางปฏบิตัริวมกนัระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ในการดำเนินการกรณกีารคามนุษยในพืน้ที ่ ๖ จงัหวดั ภาคใตฝงตะวนัตก พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดแก จงัหวัด
กระบ่ี ตรงั พงังา ภเูกต็ ระนอง และสตลู ซึง่ไดมกีารลงนามเมือ่วนัที ่๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐
ณ จงัหวดัภเูกต็

๑.๑๗ การจัดทำบันทกึขอตกลง เรือ่ง แนวทางปฏิบตัริวมกันดานการปองกัน ปราบปราม
และแกไขปญหาการคามนษุยระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของในพืน้ที ่ ๘ จงัหวดั ภาคใตฝงตะวนัออก
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดแก จงัหวัดชมุพร สรุาษฎรธานี นครศรีธรรมราช พทัลุง สงขลา ปตตาน ีนราธิวาส
และยะลา ซึง่ไดมกีารลงนามเม่ือวนัที ่๒๓ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ณ จงัหวัดสงขลา

๑.๑๘ การจดัทำบันทึกขอตกลง วาดวยแนวทางปฏิบตัริวมกันในการปองกัน ปราบปราม
และแกไขปญหาการคามนษุยของหนวยงานทีเ่กีย่วของในพืน้ที ่๑๗ จงัหวดั ภาคเหนอื พ.ศ. ๒๕๕๐
ไดแก จงัหวดักำแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พจิติร พษิณโุลก
เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลำปาง ลำพนู สโุขทัย อตุรดิตถ และอุทยัธานี ซึง่ไดมกีารลงนาม
เมือ่วนัท่ี ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ณ จงัหวดัเชยีงใหม โดยนำบนัทกึขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏบิตัิ
รวมกนัของหนวยงานทีเ่กีย่วของในการดำเนนิการกรณเีดก็และหญงิซึง่ตกเปนเหยือ่การคามนษุยในพืน้ที่
๙ จงัหวดั ภาคเหนอื พ.ศ. ๒๕๔๖ มาปรับปรงุใหสอดคลองกบัสถานการณ

๑.๑๙ การจัดทำขอตกลงระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแหงสาธารณรฐั
สงัคมนยิมเวยีดนาม วาดวยความรวมมอืทวภิาคใีนการขจดัการคามนษุยโดยเฉพาะสตรแีละเดก็และ
การชวยเหลือเหย่ือการคามนษุย ซึง่ไดลงนามเมือ่วนัที ่๒๔ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ กรงุฮานอย สาธารณรัฐ
สงัคมนิยมเวียดนาม

๑.๒๐ เนือ่งจากปรากฏวามกีารแสวงหาประโยชนจากการคามนษุยดานแรงงานเพิม่มากขึน้
กระทรวงแรงงานจงึไดรวมกบักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย โดยสำนกังาน
สงเสริมสวัสดภิาพและพิทกัษเด็ก เยาวชน ผดูอยโอกาส คนพิการ และผสูงูอายุ และหนวยงานอ่ืน
ทีเ่กีย่วของทัง้ภาครฐัและเอกชน จดัทำแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการปองกนั ปราบปราม และชวยเหลอื
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานข้ึน เพื่อใหเจาหนาที่กระทรวงแรงงานมีแนวทาง
ปฏบิตังิานท่ีชดัเจน กรณีพบผเูสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน และไดมพีธิลีงนามเม่ือวนัที ่๓๐
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ กรงุเทพมหานคร

๑.๒๑ การจดัทำบนัทกึขอตกลงวาดวยแนวทางปฏิบตัริวมกนัในการปองกนั ปราบปราม
และแกไขปญหาการคามนษุยของหนวยงานทีเ่กีย่วของในพืน้ที ่๙ จงัหวดัภาคกลางตอนลาง ไดแก
จงัหวดักาญจนบุร ีนครปฐม ประจวบคีรขีนัธ เพชรบุร ี ราชบุร ีสพุรรณบุร ีสมทุรปราการ สมทุรสาคร
และสมุทรสงคราม ซึง่ไดมกีารลงนามเม่ือวนัที ่๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ จงัหวดัเพชรบรุี
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

      ๑.๒๒  พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา เมือ่วนัท่ี ๖ กมุภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมผีลบงัคบัใชในวันที ่๕ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๕๑

      ๑.๒๓ การจัดทำบันทึกขอตกลง วาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน
ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนษุยของหนวยงานทีเ่กีย่วของในพืน้ที ่๘ จงัหวดั ภาคกลางตอนบน
ไดแก จงัหวัดชยันาท นนทบุร ีปทมุธานี พระนครศรีอยธุยา ลพบุร ีสระบุร ีสงิหบรุ ีและอางทอง และ
ไดมพีธิลีงนามเมือ่วนัที ่๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา

๒. สถานการณ (ขอมลู ณ เดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๑)

๒.๑ สภาพภมูปิระเทศ พืน้ทีภ่าคกลางตอนบนสวนใหญเปนพืน้ทีร่าบลมุ มแีมน้ำหลายสาย
ไหลผาน โดยมแีมน้ำเจาพระยาเปนสายหลกั และมแีมน้ำอืน่ๆ เชน แมน้ำปาสกั แมน้ำลพบรุ ีแมน้ำทาจีน
และแมน้ำนอย เปนพืน้ทีท่ีม่คีวามอดุมสมบรูณทางธรรมชาตอินัเหมาะแกการเพาะปลกูพชืทางการเกษตร
ประกอบดวยจงัหวดั ๘ จงัหวดั ไดแก ชยันาท นนทบรุ ีปทมุธาน ีพระนครศรอียธุยา ลพบรุ ีสระบรุี
สงิหบรุ ีและอางทอง เน่ืองจากเปนภมูภิาคทีอ่ยใูจกลางของประเทศซึง่แวดลอมดวยจงัหวดัอืน่ๆ ทัง้ทาง
ดานทศิเหนอื ทศิใต ทศิตะวนัตก และทศิตะวนัออก จงึไมมอีาณาเขตตดิชายแดน

๒.๒ สถานการณดานเศรษฐกจิและสงัคม เนือ่งจากพืน้ทีภ่าคกลางตอนบนเหมาะแกการ
เกษตรกรรม ดงันัน้ ประชากรสวนใหญจงึประกอบอาชีพทางการเกษตร ไดแก ขาว พชืสวน พชืไร
และฟารมปศสุตัวเปนหลกั อยางไรกด็ ี เนือ่งจากเปนพืน้ทีท่ีอ่ยใูกลกรุงเทพมหานคร และมกีารคมนาคม
ขนสงสะดวกทัว่ถึง ตลอดจนระบบสือ่สารทีท่นัสมยั จงึทำใหมกีารขยายตวัทางดานเศรษฐกจิอยางรวดเรว็
โดยเฉพาะอยางยิง่ภาคอตุสาหกรรม ทัง้อตุสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ กระจายอยใูน
ทกุจงัหวัด อนันำมาซ่ึงการเคล่ือนยายเขามาทำงานของแรงงาน ทัง้จากตางจังหวัดและการอพยพของ
แรงงานตางดาว เชน พมา ลาว และกัมพชูา ทัง้ทีเ่ขามาทำงานอยางถูกกฎหมายและไมถกูกฎหมาย

นอกจากน้ัน ภมูภิาคน้ียงัมแีหลงทองเท่ียวทางดานประวัตศิาสตรและทางธรรมชาติที่
นาสนใจเปนทีน่ยิมของนักทองเทีย่วทัง้ชาวไทยและตางประเทศ เนือ่งจากไมตองใชเวลาเดนิทางมากนกั
เพราะอยไูมไกลจากกรุงเทพฯ ดงักลาวแลว ทำใหเกดิการเคล่ือนยายของประชากรเปนไปโดยงายดายและ
สะดวก จงึกอใหเกดิธรุกิจทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการทองเทีย่วทีห่ลากหลาย เชน สถานบนัเทงิ โรงแรมมานรดู
รานเกมส และรานคาราโอเกะ หรือรานอาหารตางๆ ซึง่อาจทำใหเกดิธรุกจิทีผ่ดิกฎหมายแอบแฝงอยู

สำหรับสภาพทางสังคมนัน้ พบวา มคีวามหลากหลายของประชากรอันเนือ่งมาจาก
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและวฒันธรรม ทำใหเกดิปญหาตางๆ เชน การละเมดิทางเพศ ครอบครวั
แตกแยก การใชสารเสพติด การประพฤติตนไมเหมาะสมกับวยั และการมีเพศสัมพนัธกอนวยัอันควร
เปนตน

๒.๓ สถานการณดานการคามนุษย ในภาพรวมแลวยงัไมพบสถานการณการคามนุษย
ทีช่ดัเจนในภมูภิาคนี ้ จากรายงานของจงัหวดัสวนใหญระบวุาจงัหวดัเปนเสนทางผานของการคามนษุย
มบีางจงัหวดัระบวุาอาจเปนทัง้ตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนษุย อยางไรกด็ ี เกอืบทกุ

5
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จงัหวัดระบุวา มสีถานการณทีเ่สีย่งตอการคามนุษย เชน การนำแรงงานตางดาวเขามาทำงานในภาคเกษตร
ภาคอุตสาหกรรม และนอกระบบ การเปดสถานบันเทงิทีอ่าจนำไปสกูารบังคบัคาประเวณี ตลอดจนสภาพ
ปญหาสงัคมทีเ่กิดขึน้ดงักลาว เปนตน

ทัง้น้ี มเีพยีงหน่ึงจงัหวัดท่ีรายงานวา ศนูยปฏบิตักิารปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ไดเขาชวยเหลอืหญงิชาวลาวจำนวน ๒ ราย ทีถ่กูหลอกมาใชแรงงานในบานและในรานคา โดยศนูยฯ ไดดำเนนิ
การชวยเหลอืตามกระบวนการชวยเหลอืและคมุครองผเูสยีหายจากการคามนษุย และไดสงกลับคืน
สภูมูลิำเนาเรียบรอยแลว

๒.๔ การดำเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แมวาสถานการณดานการคามนุษย
ในภาคกลางตอนบนน้ีจะยังไมปรากฏชัดเจน แตกย็งัอาจมีความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดปญหาการคามนุษย
ดงักลาวขึน้ได ศนูยปฏบิตักิารปองกันและปราบปรามการคามนษุยของจงัหวัดในภาคกลางตอนบน
สวนใหญจงึไดมกีารดำเนนิการในเชงิปองกนั ดงันี้

๑) การจัดทำแผนปฏบิตักิารปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุย
๒) การเฝาระวงัและจดัทำฐานขอมลูกลมุ/พืน้ทีเ่สีย่ง
๓) การประชาสัมพนัธและเผยแพรความรแูละผลิตสือ่เกีย่วกบัการคามนษุย
๔) การจดัอบรมความรใูหแกเดก็ เยาวชน ประชาชน และอาสาสมคัรในชมุชน
๕) การประสานงานกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่
๖) การรวมมอืกับองคกรเอกชนในการปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุย

๓. วตัถปุระสงค

๓.๑ เพื่อเปนแนวทางและกลไกการปฏิบัติงานรวมกันของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ปญหาการคามนุษยในการปองกัน ปราบปราม และแกไข ตลอดจนการคมุครองชวยเหลอืผเูสยีหาย
หรอือาจจะเปนผเูสยีหายในรปูแบบสหวชิาชพี๑ บนพืน้ฐานและหลกัการเดยีวกนัในพืน้ที ่ ๘ จงัหวดั
คอื จงัหวัดชยันาท นนทบุร ีปทมุธานี พระนครศรีอยธุยา ลพบุร ีสระบุร ีสงิหบรุ ีและอางทอง

๓.๒ เพ่ือใหเจาหนาทีผ่ปูฏบิตังิานมีเจตคติ ความร ู ความเขาใจท่ีถกูตอง และสามารถ
ปฏบิตังิานรวมกบัทกุหนวยงานทีเ่ก่ียวของกบัการแกไขปญหาการคามนษุยอยางมปีระสทิธิภาพ

๓.๓ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนระบบที่ชัดเจนและมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน
ในพ้ืนท่ีทีเ่กีย่วของ รวมท้ังการประสานงานในทุกระดับทัง้ในประเทศและตางประเทศ

๑ สหวิชาชีพ หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีความรู มีทักษะ และมีความสามารถเฉพาะดานท่ีแตกตางกันมาทำงานรวมกัน
เพือ่มงุสกูารแกไขปญหารวมกันอยางมรีะบบ และเปนกระบวนการอยบูนพืน้ฐานของเปาหมายและวตัถปุระสงคเดยีวกนั
โดยประเมนิสภาพปญหา วางแผน และปฏบิตังิานรวมกนั ซึง่มีการตดิตอสือ่สารระหวางกันอยางตอเนือ่งและความรบัผดิชอบ
รวมกนัตัง้แตตนจนส้ินสดุกระบวนการ
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๓.๔ เพื่อใหหนวยงานทีเ่กีย่วของมสีวนรวมในการดำเนนิคดกีบัผกูระทำผดิฐานคามนุษย
หรอืฐานความผิดอืน่ท่ีเกีย่วของ

๔. หลกัการ

การดำเนินการดานการปองกนั ปราบปราม ดำเนินคดี คมุครอง ชวยเหลือ และแกไขปญหา
การคามนษุย

๔.๑ ใหยดึถือบนัทกึขอตกลงฉบบันีเ้ปนหลกัในการปฏบิตั ิ และในการปฏบิตัใิหคำนงึถงึ
ประโยชนสงูสดุของผเูสยีหายเปนสำคญั

๔.๒ ใหยึดหลักสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในทุกรปูแบบ อนุสญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่๒๙ วาดวยการเกณฑแรงงานหรือ
แรงงานบังคับ อนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่๑๓๘ วาดวยอายุขัน้ต่ำทีอ่นญุาต
ใหจางงานได อนุสญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่๑๘๒ วาดวยการขจัดแรงงานเด็ก
ในรปูแบบทีเ่ลวราย อนสุญัญาทีเ่กีย่วกบัแรงงาน และอนสุญัญาหรอืพธิสีารอืน่เกีย่วกบัสทิธมินษุยชน
ทีป่ระเทศไทยเปนภาคี

๔.๓ ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
พระราชบัญญตัสิญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ พระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบญัญตัจิดัหางาน
และคมุครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราชบญัญัตคิวามรวมมอืระหวางประเทศในเรือ่งทางอาญา
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญัตปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบญัญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒
พระราชบญัญัตคิาตอบแทนผเูสยีหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดอีาญา พ.ศ. ๒๕๔๔
พระราชบญัญตัคิมุครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญตัคิมุครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖
พระราชบัญญัตปิองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญตัสิงผรูายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติสุขภาพจิต
พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบญัญัตแิกไขเพิม่เตมิตามกฎหมายทีก่ลาวถงึขางตน กฎหมายอืน่ กฎ ระเบยีบ
และมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่ก่ียวของ๒

๔.๔ ใหสอดคลองกับบนัทกึความเขาใจ หรอืบนัทกึขอตกลงระดบัชาต ิบนัทกึความเขาใจหรอื
บนัทึกขอตกลงระหวางประเทศระดับทวิภาคี และพหุภาคีทีเ่กีย่วของ

๒นอกเหนืออำนาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีระบุในขอ ๔.๓ เพื่อประโยชนแกผูเสียหาย ให ศปคม.จังหวัดประสานขอใช
พระราชบัญญตัวิาดวยขอสญัญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ และประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยลกัษณะละเมดิ
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๔.๕ ตองอาศยัความรวมมอืจากทกุภาคสวน ทัง้ในรปูของสหวชิาชพีและระหวางหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล

๕. ความหมายของการคามนษุย

๕.๑ “การคามนษุย” หมายความวา การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลหน่ึงบคุคลใด
โดย

(๑) เปนธรุะจัดหา ซือ้ ขาย จำหนาย พามาจากหรือสงไปยังทีใ่ด หนวงเหน่ียวกักขงั
จดัใหอยอูาศัย หรอืรบัไวซึง่บคุคลใด โดยขมข ู ใชกำลงับังคบั ลกัพาตวั ฉอฉล หลอกลวง ใชอำนาจ
โดยมิชอบ หรอืโดยใหเงนิหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผปูกครองหรือผดูแูลบุคคลน้ัน เพือ่ใหผปูกครอง
หรอืผดูแูลใหความยนิยอมแกผกูระทำความผดิในการแสวงหาประโยชนจากบคุคลทีต่นดแูล หรอื

(๒) เปนธรุะจดัหา ซือ้ ขาย จำหนาย พามาจากหรือสงไปยงัทีใ่ด หนวงเหน่ียวกกัขงั
จดัใหอยอูาศยั หรือรับไวซึง่เดก็

“การแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการ
คาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน
การเอาคนลงเปนทาส การนำคนมาขอทาน การบังคบัใชแรงงานหรือบรกิาร การบังคบัตดัอวยัวะ
เพือ่การคา หรอืการอ่ืนใดท่ีคลายคลงึกนัอนัเปนการขูดรดีบคุคล ไมวาบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมกต็าม

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทำงาน
หรือใหบรกิาร โดยทำใหกลวัวาจะเกิดอนัตรายตอชวีติ รางกาย เสรีภาพ ชือ่เสียงหรือทรัพยสนิของ
บคุคลนัน้เองหรอืของผอูืน่ โดยขเูข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกำลงัประทษุราย หรือโดยทำใหบคุคลนัน้
อยใูนภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได

๕.๒ “ผูเสียหาย” หมายความวา “บุคคลผูถูกกระทำจากการกระทำตามความหมาย
ของการคามนษุยในขอ ๕.๑”

๕.๓ “เดก็” หมายความวา “บคุคลผมูอีายตุ่ำกวาสบิแปดป”

๖. ผเูสยีหายจากการคามนษุย แบงออกเปน ๓ กลมุเปาหมาย คอื

๖.๑ คนไทยท่ีเปนผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายทัง้ในและนอกราชอาณาจักร
๖.๒ คนตางดาวทีเ่ขามาและอยใูนราชอาณาจักรโดยถูกตอง หรอืไมถกูตองตามกฎหมาย

และเปนผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๖.๓ คนท่ีมไิดมสีญัชาติไทย แตอาศัยอยใูนราชอาณาจักร๓ หรือเคยมภีมูลิำเนาหรอืมี
สถานะอยอูาศยัในราชอาณาจกัร๔ มากอน และเปนผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายทัง้ในและนอก
ราชอาณาจักร

๗. การปฏบิตักิารใหความคมุครองชวยเหลอืผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหาย

๗.๑ กลไกการใหความชวยเหลอื และคมุครองผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย
๗.๑.๑ การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด

(ศปคม. จงัหวดั)
โดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ จังหวัดไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด ซึ่งตอไปนี้ใชคำวา ศปคม.จังหวัด ชื่อภาษาอังกฤษ
Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking (POCHT)
โดยมีผวูาราชการจังหวัดหรือรองผวูาราชการจังหวัดทีไ่ดรบัมอบหมายเปนประธาน คณะกรรมการ
ศปคม.จงัหวดั อาจประกอบดวยผบูงัคบัการตำรวจภูธรจังหวดั นายแพทยสาธารณสุขจังหวดั อยัการ
จังหวัด ปลัดจังหวัด แรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
ผอูำนวยการศนูยพฒันาฝมอืแรงงานจงัหวดั ประกนัสงัคมจงัหวดั พฒันาการจงัหวดั เกษตรจงัหวดั
ผอูำนวยการสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ประชาสมัพนัธจงัหวดั ประมงจงัหวดั หวัหนาสำนักงาน
การขนสงทางน้ำ (ถาม)ี นายอำเภอ ผแูทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ ผบูงัคบัการตำรวจน้ำ (ถามี)
ตำรวจตระเวนชายแดน (ถาม)ี ตรวจคนเขาเมอืง (ถาม)ี ผอูำนวยการสถานพนิจิและคมุครองเดก็และ
เยาวชน (ถาม)ี ผปูกครองสถานสงเคราะห (ถาม)ี ผแูทนองคกรพฒันาเอกชน ผแูทนองคกรธรุกจิ
เอกชน หนวยงานหรือบคุคลอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วของ และใหพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจงัหวัด
เปนกรรมการและเลขานุการ

๓ "คนทีม่ไิดมสีญัชาตไิทย" ตามความในขอนี ้หมายถงึเฉพาะบุคคลธรรมดาซ่ึงไมไดมสีญัชาตไิทย และสญัชาตอิืน่ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที ่๑๔ มถินุายน ๒๕๔๘ นอกจากน้ัน ยงัรวมถึงบคุคล ๑๕ กลมุ ทีก่ระทรวงมหาดไทยไดจดัทำทะเบียนประวัติ
และบตัรประจำตวัไวในภาคผนวกเกีย่วกบัชนกลมุนอยในประเทศไทย ตามหนงัสอื สำนกัทะเบยีนกลาง ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๘
ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งถือวาเปนบุคคลท่ีมิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทย ไดแก ๑. บุคคล
บนพ้ืนทีส่งู (ถอืบัตรสีฟา) ๒. อดีตทหารจีนคณะชาติ (ถอืบตัรสีขาว) ๓. จนีฮออพยพพลเรือน (ถอืบตัรสีเหลือง) ๔. จนีฮออสิระ
(ถอืบตัรสสีม) ๕. ผพูลดัถิน่สญัชาตพิมา (ถอืบตัรสชีมพ)ู ๖. ผหูลบหนเีขาเมืองจากพมา (ถอืบัตรสสีม/มถีิน่ทีอ่ยอูาศยัถาวร)
๗. ผหูลบหนเีขาเมอืงจากพมา (ถอืบัตรสมีวง/อาศยัอยกูบันายจาง) ๘. ญวนอพยพ (ถอืบตัรสขีาวขอบน้ำเงนิ) ๙. ลาวอพยพ
(ถือบัตรสีฟา) ๑๐. เนปาลอพยพ (ถือบัตรสีเขียว) ๑๑. อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (ถือบัตรสีเขียว/อดีต จคม.)
๑๒. ไทยลือ้ (ถอืบตัรสสีม) ๑๓. เผาตองเหลือง (บตัรบคุคลพืน้ทีส่งู/ถอืบตัรสฟีา) ๑๔. ผอูพยพเช้ือสายไทยจากเกาะกง กมัพชูา
(ถอืบตัรสเีขียว) ๑๕. บคุคลทีไ่ดรบัการจดัทำทะเบยีนสำรวจชมุชนบนพืน้ทีส่งู (ถอืบตัรสเีขยีวขอบแดง)

๔ โดยมีหลกัฐานทางราชการหรือจากการสืบทราบขอเท็จจรงิ
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๗.๑.๒ ศนูยปฏบิตักิารปองกนัและปราบปรามการคามนษุยจงัหวดั (ศปคม.จงัหวดั)
มหีนาที่

ก) ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและเครือขาย
ภาคประชาสงัคมทีเ่ก่ียวของ เพือ่เปนเครอืขายในการเฝาระวงั หาขาว จดัเวรรบัแจงเหต ุชวยเหลอื
คมุครองดานกฎหมายและสงัคมสงเคราะห บำบดัฟนฟ ูสงตวักลบัคนืสภูมูลิำเนา และ/หรอืคนืสสูงัคม

ข) จัดหาสถานท่ีพักชั่วคราวท่ีปลอดภัยใหแกผูเสียหายหรืออาจจะเปน
ผเูสยีหาย

ค) ประสานการดำเนนิการตามกฎหมายตอผกูระทำความผดิฐานคามนษุย
ง) ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนในการ

พฒันาศกัยภาพของบคุลากรใหมเีจตคต ิความร ูความเขาใจทีถ่กูตอง และสามารถปฏบิตังิานในทกุดาน
อาทิ ดานการปองกัน การปราบปราม การชวยเหลอืและคมุครอง การดำเนนิคด ีและการแกไขปญหา
การคามนษุย

จ) จดัเกบ็ขอมลูและระบบสารสนเทศรวมทัง้ตวัชีว้ดัดานการคามนษุยเพือ่
จดัทำแผนยทุธศาสตรดานการปองกัน การปราบปราม การชวยเหลอืคมุครอง การติดตามงาน การประเมนิ
ผลงาน แลกเปลีย่นเชือ่มโยงขอมลูและขอสนเทศกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้ระหวางจงัหวดั ระดับประเทศ
และระหวางประเทศ รวมท้ังการทำรายงานขอมูลการดำเนินการชวยเหลือ คุมครอง บำบัดฟนฟู
การคืนสภูมูลิำเนา การคืนสสูงัคม และการดำเนนิคดกีบัผกูระทำความผดิเปนรายกรณ ีตอศนูยปฏบิตักิาร
ปองกนัและปราบปรามการคามนษุยแหงชาต ิ (ศปคม.แหงชาต)ิ และหนวยงานอืน่ทีร่องขอ

ฉ) จดัทำแผนยทุธศาสตรและประสานการปฏบิตัใินการปองกนั ปราบปราม
และแกไขปญหาการคามนษุยในระดบัจงัหวดั ใหสอดคลองกบันโยบายและแผนระดบัชาต ิ โดยให
ทกุภาคสวนมีสวนรวม

ช) สงเสริมใหมกีารศกึษาวจิยั รวมทัง้การเผยแพรองคความรแูกผเูกีย่วของ
ผสูนใจ และประชาชนทัว่ไป

ซ) ดำเนินการเผยแพรขอมลู ขาวสารเก่ียวกับการปองกัน ชวยเหลือ คมุครอง
และปราบปรามการคามนษุย และรณรงคใหประชาชนทราบถงึบทบาท หนาที ่ภารกจิของ ศปคม.จงัหวัด

ฌ) ประสานการจัดหางบประมาณและทรัพยากรสำหรับดำเนินการท่ีเกีย่วกับ
การปองกนั การปราบปราม และการชวยเหลอืคมุครอง

ญ) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของ ศปคม.จังหวัด รวมท้ัง
การดำเนินงานของชุดปฏบิตักิารชวยเหลอืผเูสียหายจากการคามนษุยในรปูแบบสหวิชาชีพ และรายงาน
ประจำปตอ ศปคม.แหงชาติ สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
(สป.พม.)

ฎ) อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทำงานศูนยปฏบิตักิารฯ ในระดับอำเภอ
(ศปคม.อำเภอ) และหรือระดับตางๆ

ฏ) ปฏบิตัหินาทีอ่ืน่ใดตามที ่ศปคม.แหงชาต ิมอบหมาย
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๗.๑.๓ สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนสำนักงาน
เลขานุการของ ศปคม.จงัหวดั และเปนหนวยประสานงาน

๗.๑.๔ ศปคม.จงัหวดั จดัตัง้ “ชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืผเูสยีหายจากการคามนษุย
ในรปูแบบสหวิชาชีพ” อาจประกอบดวย พนกังานอัยการ เจาหนาทีต่ำรวจ พนกังานฝายปกครอง แพทย
นกัสงัคมสงเคราะห นกัจติวทิยา นกักฎหมาย เจาหนาทีส่ำนกังานจัดหางานจังหวดั เจาหนาทีส่ำนกังาน
สวสัดกิารและคมุครองแรงงานจังหวดั ลามจากภาครัฐและ/หรอืองคกรพฒันาเอกชน รวมท้ังบคุคล
ทีเ่กีย่วของและเหมาะสม เพ่ือชวยเหลือผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหายตามบันทกึขอตกลงท่ีเกีย่วของ
โดยเฉพาะบนัทกึขอตกลงฉบบันี้

จงัหวดัใดเหน็สมควรจดัตัง้ชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืผเูสยีหายจากการคามนษุย
ในรูปแบบสหวิชาชีพในระดับอำเภอท่ีมคีวามจำเปนใหจดัตัง้ไดตามความเหมาะสม

ในการปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย หากมีบุคคลอ่ืนที่
พนกังานเจาหนาทีข่อความชวยเหลอืรวมปฏบิตักิารดวย ใหหวัหนาชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ หรอืผทูี่
ไดรบัมอบหมายอาจบันทกึรายช่ือบคุคลน้ันไวเปนหลักฐานในการปฏิบตั ิ โดยใหถอืวาเปนการปฏิบตัิ
ตามมาตรา ๒๗ วรรคทาย แหงพระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

๗.๑.๕ ชดุปฏิบตักิารชวยเหลือฯ ของจงัหวดั มหีนาทีด่งัตอไปนี้
ก) ดำเนนิการเชงิรกุ โดยหาขาวบคุคลทีต่กอยใูนภาวะเส่ียงตอการเปนผเูสยีหาย

หรอือาจจะเปนผเูสยีหาย ซึง่จะตองดำเนินการชวยเหลือโดยเร็ว ทัง้นี ้ตองระมัดระวัง และรักษาขอมลู
ดงักลาวไวเปนความลบั เพือ่ใหการชวยเหลอืประสบความสำเรจ็ และไมใหเกดิผลกระทบตอผเูสยีหาย
ผเูปนพยาน และ/หรือผแูจงเบาะแส

ข) รบัแจงเหต ุสบืเสาะขอเทจ็จริง รวบรวมขอมลู พยานหลักฐาน และใหถอยคำ
ตอเจาหนาท่ีตำรวจหรอืพนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมายอืน่๕ โดยเรว็ หากมเีหตอุนัควรเชือ่วามผีเูสยีหาย
หรอือาจจะเปนผเูสียหายใหรบีดำเนนิการชวยเหลอืทนัที

ค) ปรกึษา วางแผน เตรยีมความพรอมกอนการชวยเหลอืในรปูแบบสหวชิาชีพ
โดยใหเจาหนาทีต่ำรวจ หรือพนกังานฝายปกครอง หรอืบคุคลทีม่อีำนาจหนาทีต่ามกฎหมายอืน่ ซึง่
ศปคม.จังหวัด มอบหมายเปนหัวหนาชุดปฏิบัติการชวยเหลือฯ เพื่อใหผูเสียหายหรืออาจจะเปน
ผเูสยีหาย ไดรบัการชวยเหลอืโดยเรว็

ง) กรณทีีม่คีวามจำเปนเรงดวน และมเีหตอุนัควรเชือ่วา ผเูสยีหายหรืออาจจะ
เปนผเูสยีหายจะไดรบัอนัตราย หรือถกูเคล่ือนยาย ใหเจาหนาทีช่ดุปฏบิตักิารชวยเหลือฯ หรอืพนกังาน
เจาหนาท่ีผมูอีำนาจในพืน้ทีเ่กดิเหตดุำเนนิการโดยทันท ีและใหแจง ศปคม.จงัหวดั ทราบโดยเร็ว๖

๕ เชน พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบญัญตัคิมุครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญัตคิมุครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน

๖ ตามมาตรา ๒๗ (๔) แหงพระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัตคิมุครองเด็ก
พ.ศ.๒๕๔๖ และประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

จ) ดำเนินการซักถามขอเทจ็จรงิ๗ เพือ่ใชประกอบการคดัแยกผเูสยีหาย และ
รวบรวมขอมลูใหเปนระบบและเช่ือมตอหนวยงานท่ีเกีย่วของ

ฉ) ประสานสงตอผเูสยีหายเขาสรูะบบการคมุครองชวยเหลอื บำบดัฟนฟู
ตลอดจนการคืนสสูงัคมอยางปลอดภัย

ช) สรุปผลการปฏบิตังิานเสนอตอ ศปคม.จงัหวัด
๗.๒ กระบวนการชวยเหลอืผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย

๗.๒.๑ การดำเนนิการชวยเหลอืผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายออกจากสถาน
การคาประเวณ ี สถานบรกิาร สถานประกอบกจิการ เคหสถาน หรอืสถานทีอ่ืน่ใด ไมวาโดยไดรบั
การแจงเหต ุหรือการตรวจตราเฝาระวงั หรอืผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายมาขอรบัความชวยเหลอื
หรอืมผีพูามาขอรบัความชวยเหลอื ใหมกีารสบืสวนและหรอืตรวจสอบขอเทจ็จรงิ หากมเีหตอุนัควร
เชือ่วามผีเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย ใหชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ ของจงัหวดัดำเนนิการอยาง
เรงดวน และใหเจาหนาทีต่ำรวจหรอืพนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมายอืน่เกบ็รวบรวมพยานหลกัฐาน
ใหมากทีส่ดุ เพือ่ดำเนนิคดกีบัผกูระทำความผดิและขยายผลการจบักุม

๗.๒.๒ ภายหลงัการชวยเหลอืผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย ตามขอ ๗.๒.๑ แลว
ใหเปนหนาทีข่องชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ ของจงัหวดัในการคดัแยกผเูสยีหายเบือ้งตน พรอมบันทกึ
ความเหน็หรอืขอสงัเกต เพือ่ประสานสงตอพนกังานสอบสวน

ในระหวางการคดัแยกผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย ใหจดัหาสถานที่
ทีเ่หมาะสมและปลอดภยั

๗.๒.๓ การพจิารณาวาผใูดเปนผเูสยีหายหรอืไม ใหพนกังานสอบสวนเปนผรูบัผดิชอบ
พจิารณาตามขอเทจ็จรงิทีร่วบรวมได โดยพจิารณาจากพยานหลักฐาน และรบัฟงความเห็นและเหตุผล
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงจากนักสังคมสงเคราะห หรอืนกัจติวทิยาท่ีดแูลผนูัน้อย๘ู
ไมวาจะเปนหนวยงานของรฐัหรอืองคกรพฒันาเอกชน

ในกรณทีีม่คีวามเห็นตางหรอืแยงกนั ใหหวัหนาพนกังานสอบสวนในสถานตีำรวจ
นัน้ๆ ทำบนัทึกความเห็นพรอมแนบความเห็นตางหรือแยงนัน้ไปยัง ศปคม.จงัหวดัพจิารณาโดยเร็ว และ
ขอใหสงผลการพิจารณาพรอมแนบขอคดิเหน็ของ ศปคม.จงัหวดัไปยงัผบูงัคบัการตำรวจภูธรจังหวดั
ในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวนเพ่ือพจิารณา และในระหวางการพิจารณาใหบคุคลดังกลาว ไดรบั
การคมุครองตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

๗ การซกัถามขอเท็จจรงิ หมายความวา การซกัถามเพือ่ใหทราบวาเดก็และหญงินัน้เปนผเูสยีหาย หรอืตกเปนเครือ่งมอื/วตัถุ
ของการกระทำความผดิตามกฎหมายทีร่ะบโุดยเจาหนาทีท่ีเ่ก่ียวของใดกไ็ด

๘ อางถงึบนัทกึขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏบิตัริวมกนัระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของในการดำเนนิการกรณคีาหญงิและเดก็
ทีต่กเปนเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๔๒ ภาคผนวก สรปุขอสงสัยจากการประชุมชีแ้จงบันทกึขอตกลง
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๗.๒.๔ เมื่อคัดแยกผูเสียหายแลว ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
แจงใหผเูสยีหายทราบในโอกาสแรกถงึสทิธทิีจ่ะเรียกคาสินไหมทดแทนอนัเนือ่งมาจากการกระทำความผดิ
ฐานคามนษุย และสทิธทิีจ่ะไดรบัความชวยเหลอืทางกฎหมายตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบญัญตัปิองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

๗.๒.๕ หลงัจากดำเนนิการตามขอ ๗.๒.๔ แลว ใหพฒันาสังคมและความม่ันคง
ของมนษุยจงัหวดัรายงานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย เพือ่ดำเนนิการ
ตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

๗.๒.๖ หลังจากท่ีไดมกีารคัดแยกผเูสยีหายแลว สำหรับผทูีม่ใิชผเูสยีหายใหพนกังาน
เจาหนาทีต่ามกฎหมายอืน่ดำเนนิการใหความชวยเหลอืคมุครองตามทีร่ะบไุวในกฎหมายทีเ่กีย่วของ โดย
คำนงึถงึหลกัสทิธมินุษยชน

๗.๒.๗ การคมุครองผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหายซ่ึงอาจเปนพยาน เมือ่ผนูัน้
เขาพักพงิในหนวยงานของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร หรอืสถานสงเคราะหอืน่ของรฐัหรอืเอกชน
ในกรณีทีม่เีหตุอนัควรเช่ือวาผนูัน้อาจไมไดรบัความปลอดภัย ใหหวัหนาสถานท่ีพกัพงินัน้หรือเลขานุการของ
ศปคม.จงัหวดัรองขอตอเจาหนาท่ีตำรวจใหความคมุครองผนูัน้ไดตามความจำเปน และ/หรอืปฏบิตัติาม
พระราชบัญญตัคิมุครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖

๗.๒.๘ เพ่ือเปนการคมุครองผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย ใหเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ
ตองรกัษาความลบั และหามมใิหอนญุาตหรอืจดัใหผหูนึง่ผใูดดำเนนิการในลกัษณะใดลกัษณะหนึง่
ดงัตอไปนี้

(ก) บนัทกึภาพ แพรภาพ พมิพรปู หรอืบนัทกึเสยีง แพรเสยีง หรอืสิง่อืน่
ทีส่ามารถแสดงวาบคุคลใดเปนผเูสยีหายจากการกระทำความผดิฐานคามนษุย ทัง้นี ้ ไมวาขัน้ตอนใดๆ

(ข) โฆษณา หรอืเผยแพรขอความ ซึง่ปรากฏในทางสอบสวนของพนกังาน
สอบสวน หรอืในทางพิจารณาคดีของศาล ทีท่ำใหบคุคลอ่ืนรจูกัชือ่ตวั ชือ่สกลุของผเูสยีหายจากการ
กระทำความผิดฐานคามนุษยหรือบคุคลในครอบครัวผเูสยีหายน้ัน ทัง้นี ้ ไมวาโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด

(ค) โฆษณา หรอืเผยแพรขอความ ภาพ หรอืเสยีง ไมวาโดยสือ่สารสนเทศ
ประเภทใด เปดเผยประวัต ิสถานท่ีอย ูสถานท่ีทำงาน หรอืสถานศึกษาของบุคคลซ่ึงเปนผเูสยีหายจากการ
กระทำความผิดฐานคามนุษย

ทั้งน้ี ไมรวมถึงการกระทำท่ีผูกระทำจำตองกระทำเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการในการคมุครองหรอืชวยเหลอืผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย หรอืผเูสยีหายหรอือาจจะ
เปนผเูสียหายยินยอมโดยบริสทุธิใ์จ

๗.๒.๙ ในกรณทีีม่กีารกระทำความผดิฐานคามนษุยตอเนือ่งในหลายจงัหวดัและมคีวาม
จำเปนตองดำเนนิการประสานงานกนัในหลายจงัหวดัให ศปคม.จงัหวดัประสานงานกบัศนูยพทิกัษเด็ก
เยาวชน และสตร ีตำรวจภธูรภาค (พดส.ภาค) หรอืศนูยพทิกัษเดก็ เยาวชน และสตร ีสำนกังานตำรวจ
แหงชาต ิ (พดส.ตร.) ซึง่ตัง้อยทูีก่องบงัคบัการปราบปรามการกระทำความผดิตอเดก็ เยาวชน และสตรี
(ปดส.ตร.) หรอืหนวยงานอ่ืนทีเ่กีย่วของแลวแตกรณี
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๗.๓ การดำเนินการในการปองกนักลมุเสีย่ง การชวยเหลอื และคมุครองผเูสยีหายหรอื
อาจจะเปนผเูสยีหาย รวมทัง้ชวยเหลอืในการดำเนินคดขีององคกร หนวยงาน หรอืองคกรพฒันาเอกชนใดๆ
ไมวาจะต้ังอยใูนหรือนอกราชอาณาจักร รวมท้ังองคกรนานาชาติและองคกรเอกชนตางประเทศใหถอื
ปฏบิตัติามบันทึกขอตกลงฉบับนี ้ โดยประสานความรวมมอืกบั ศปคม.จงัหวดั

๗.๔ การปฏิบตัติอผเูสยีหายจากการคามนุษยทีเ่ปนผกูระทำความผิดดวย
ผเูสยีหายจากการคามนษุยเปนผทูีจ่ะตองไดรบัความชวยเหลือและคมุครองสวัสดภิาพ

ตามหมวด ๔ แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑ และหามมใิหพนกังาน
สอบสวนดำเนนิคดกีบัผเูสยีหายในความผดิฐานเขามา ออกไป หรืออยใูนราชอาณาจกัรโดยไมไดรบั
อนญุาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมอืง ความผดิฐานแจงความเทจ็ตอเจาพนกังาน ฐานปลอม หรอื
ใชซึง่หนังสอืเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะท่ีเกีย่วกับการติดตอ ชกัชวน แนะนำตัว ตดิตาม หรอืรบเราบุคคล
เพือ่คาประเวณ ีและการเขาไปมัว่สมุในสถานการคาประเวณเีพือ่คาประเวณ ีหรอืความผดิฐานเปน
คนตางดาวทำงานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทำงานของคนตางดาว เวนแต
ไดรับอนุญาต เปนหนงัสอืจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุธิรรม ทัง้นี ้   ตามความในมาตรา ๔๑
แหงพระราชบญัญตัปิองกนั และปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑

๘. แนวทางปฏิบัติกรณีคนไทยที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผู เสียหายท้ังในและนอก
ราชอาณาจักร

๘.๑ ในกรณทีีพ่บวามผีเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายตามขอ ๗.๒.๑ ใหรบีซักถามขอเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐานของผนูัน้ไว

การถามปากคำเบือ้งตน ใหเจาพนกังานผดูำเนนิการในวรรคแรกประสานงานแจง
สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือ
ประสานงานใหมนีกัสงัคมสงเคราะห นกัจติวทิยา จติแพทย ลามจากภาครัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน
หรอืเจาหนาทีท่ีม่ปีระสบการณการทำงานดานเด็กและหญิง แลวแตกรณี เขารวมในการถามปากคำ
ดงักลาวขางตนดวย

การถามปากคำในการสอบสวน พนกังานสอบสวนอาจประสานงานแจงสำนกังาน
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวัด หรอืองคกรพฒันาเอกชน ใหจดัหาหรอืประสานงานใหมี
นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย ลามจากภาครัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน หรือเจาหนาที่
ทีม่ปีระสบการณการทำงานดานเดก็และหญงิ แลวแตกรณ ี เขารวมฟงการถามปากคำดงักลาวขางตน
รวมทั้งบันทึกวีดิทัศนใหปรากฏภาพและเสียงอยางตอเนื่องไวเปนหลักฐานดวย ทั้งนี้ ตองปฏิบัติ
ตามหลักการขอ ๗.๒.๘

๙ พระราชบัญญตัแิกไขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา (ฉบบัที ่๒๖) พ.ศ. ๒๕๕๐
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

การถามปากคำเบือ้งตนและการถามปากคำในการสอบสวนเดก็ทีเ่ปนผเูสยีหายหรอื
อาจจะเปนผเูสียหาย ใหดำเนินการตามความในวรรค ๒ และวรรค ๓ และใหพนกังานสอบสวนคำนึง
ถงึหลกัการวาดวยการคมุครองเดก็ในคดอีาญาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา๙ และให
คำนงึถงึประโยชนสงูสดุของเด็กเปนสำคญั

ในกรณทีีพ่นักงานสอบสวนหรอืพนกังานอยัการเหน็วา มเีหตจุำเปนเพือ่ประโยชน
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรอืกรณีผเูสยีหายหรือพยานบุคคลไดแจงตอพนักงาน
อยัการวาประสงคจะใหการตอศาล ใหพนกังานสอบสวนประสานงานพนกังานอยัการ หรือพนกังานอยัการ
โดยตนเองย่ืนคำรองตอศาลใหมกีารสืบพยานไวกอนตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญตัปิองกนัและ
ปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑

๘.๒ ใหเจาหนาท่ีชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ ของจงัหวดัหรือผทูีเ่กีย่วของซกัถามขอเทจ็จรงิ
เพ่ิมเติมโดยละเอียดจากผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหาย เพือ่ประเมินสภาวะทางดานรางกาย จติใจ
และสังคมของผูนั้น เพื่อดำเนินการคัดแยกผูเสียหาย และรวบรวมขอมูลทั้งหมดไวเปนหลักฐาน
อยางเปนระบบ รวมทัง้ประสานสงขอมลูนัน้ใหพนกังานสอบสวน เพือ่ประกอบการสอบสวนดำเนินคดี
กบัผกูระทำความผดิตอไป

ในการซกัถามขอเทจ็จรงิตามวรรคหนึง่ ผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายอาจรองขอ
ใหเจาหนาทีต่ดิตอหนวยงานหรอืบคุคลทีเ่กีย่วของ เพือ่เขารวมรบัฟงการซกัถามขอเทจ็จรงิดวยกไ็ด

ในการดำเนนิการขางตน ชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ อาจจดัใหมกีารบนัทกึภาพวดีทิศันดวย
กไ็ด ทัง้นีต้องไมขดัตอขอ ๗.๒.๘

๘.๓ ใหพนักงานสอบสวนดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดในความผิดฐานคามนุษยตาม
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทัง้ความผดิตามกฎหมายอืน่
เชน ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคาประเวณี
พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบญัญัตปิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎหมายวาดวยสวสัดภิาพ
เดก็และเยาวชน และกฎหมายวาดวยแรงงาน

หลกัเกณฑการนับอายุเดก็เพือ่ดำเนินคดกีบับคุคลตามวรรคหน่ึง ใหถอือายุของเด็ก
ทีต่กเปนผเูสยีหายขณะทีค่วามผดิเกดิข้ึนครัง้แรก ในกรณทีีค่วามผดิเกดิเมือ่เดก็อายตุ่ำกวา ๑๘ ป แตพบ
การกระทำความผดิเมือ่เดก็อายตุัง้แต ๑๘ ปขึ้นไป ใหดำเนนิคดกีบัผกูระทำความผดิซึง่กระทำแกเดก็
อายตุ่ำกวา ๑๘ ป

กรณทีีเ่กีย่วของกบักฎหมายวาดวยแรงงาน ใหสำนกังานแรงงานจังหวดั สำนกังาน
สวสัดกิารและคมุครองแรงงานจงัหวดั สำนกังานจดัหางานจงัหวดั สำนกังานประกนัสงัคมจงัหวดั
ศนูยพฒันาฝมอืแรงงานจงัหวดั แลวแตกรณ ี เขารวมดำเนนิการกบั ศปคม.จงัหวดั

๘.๔ พนักงานเจาหนาทีอ่าจนำตัวบคุคลซ่ึงอาจจะเปนผเูสยีหายไปไวในสถานท่ีอนัควร ซึง่มใิช
หองขงัหรอืสถานทีค่มุขังตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรกีำหนด เพือ่ประโยชนในการแสวงหาขอเทจ็จรงิเกีย่วกบั
การคามนุษย และเพ่ือคมุครองปองกันภยัแกบคุคลดังกลาวแตตองไมเกนิ ๒๔ ชัว่โมง ทัง้นี ้ ใหรายงาน
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ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

ผบูญัชาการตำรวจแหงชาติ อธบิดกีรมสอบสวนคดีพเิศษ อธบิดกีรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ หรือ
ผวูาราชการจงัหวดั แลวแตกรณ ีทราบโดยไมชกัชา ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบญัญตัปิองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

ในกรณีทีม่เีหตุจำเปนตองใหการคมุครองบุคคลซ่ึงอาจจะเปนผเูสยีหาย หรอืการ
แสวงหาขอเท็จจริงไมแลวเสร็จภายใน ๒๔ ชัว่โมง ใหพนกังานเจาหนาทีย่ืน่คำรองตอศาลโดยใหระบุ
สถานทีใ่นคำรองตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรกีำหนด เมือ่ศาลมีคำสัง่ประการใด ใหดำเนนิการตามคำสัง่ศาล
ตอไป

ในกรณผีอูาจจะเปนผเูสียหายมคีวามจำเปนตองอยเูกนิกวาระยะเวลาทีก่ฎหมายกำหนด
ใหไดรบัการดแูลทีเ่หมาะสมตามสมควร

ในกรณทีีเ่ปนเดก็ใหปฏบิตัติามพระราชบญัญัตคิมุครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ ถาปรากฏวา
เดก็นัน้มบีดิามารดาหรือผปูกครองตกเปนผเูสยีหายรวมดวย การจัดสถานท่ีพกัพงิหรอืการใหความชวยเหลือ
ดแูลตามวรรคกอน ใหคำนึงถึงหลกัสทิธมินษุยชนโดยเครงครดั

๘.๕ หลังถามปากคำผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายแลว หากบคุคลนัน้สมคัรใจขอรบั
บรกิารการศกึษาหรอืฝกอาชพีกบัหนวยงานใด ใหสำนกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดั
ประสานงานไปยงัหนวยงาน เพือ่ใหการชวยเหลอืสนบัสนนุตามควรแกกรณ ีและแจง ศปคม.จงัหวดั ทราบ

๘.๖ ในระหวางท่ีผเูสยีหายอยใูนความดแูลในหนวยงานของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
หรอืสถานสงเคราะหอืน่ของรัฐหรือเอกชน ใหปฏบิตัติามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญตัปิองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพิจารณาใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมในเร่ืองอาหาร ทีพ่กั
การรักษาพยาบาล การบำบัดฟนฟรูางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย การสงกลับภมูลิำเนา การดำเนนิคดเีพือ่เรยีกรองสนิไหมทดแทน การแจงสทิธขิองผเูสยีหาย
ทีไ่ดรบัการคมุครองในแตละขัน้ตอน ทัง้นี ้ตองรบัฟงความคดิเหน็ของผเูสยีหายกอนดวย

๘.๗ ในกรณีทีต่องการทราบสถานะบุคคลของผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหายท่ีไมมี
หลกัฐานบัตรประจำตวัประชาชน หรอืมบีตัรประจำตวัประชาชนแตรปูถายในบตัรนัน้ไมเหมอืนผถูอืบัตร
หรอื มเีหตุอนัควรสงสัยวามกีารปลอมแปลง แกไข เปล่ียนแปลง หรือมใิชบตัรประจำตัวประชาชนของ
ผนูัน้ หรอืมขีอสงสยัเกีย่วกบัหลกัฐานทีท่างราชการออกใหใชแทนบตัรประจำตวัประชาชนเปนการ
ชัว่คราว หรอืไมมหีลักฐานใดๆ แสดงสถานะบุคคล ใหเจาหนาทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยดำเนนิการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนราษฎร ทะเบียนบัตรประจำตัวประชาชน หรือคนหา
จากหนวยงานหรอืบคุคลทีเ่กีย่วของ และประสานแจงผลการตรวจสอบใหพนกังานสอบสวนทราบ

๘.๘ ในกรณทีีผ่เูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายอางวาอายตุัง้แต ๑๘ ปขึน้ไป และไมมี
บตัรประจำตัวประชาชนหรือบตัรแสดงตัวอืน่ และมีเหตุอนัควรสงสัยวาผนูัน้อายุต่ำกวา ๑๘ ป ใหเจาหนาท่ี
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยหรอืพนกังานสอบสวน แลวแตกรณ ีประสานงาน
ใหมกีารตรวจรางกายผนูัน้ทางการแพทย โดยการตรวจฟนหรอืตรวจรางกายดวยวธิอีืน่ใด เพือ่ใหทราบและ
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ยนืยนัอายุทีแ่ทจริงของผนูัน้ โดยใหพนักงานสอบสวนเปนผทูำหนงัสอืสงตวัไปตรวจตามประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑/๑ และใหเจาหนาทีก่ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุยเปนผนูำตัวไปสงตรวจ และประสานแจงผลการตรวจใหพนกังานสอบสวนทราบโดยเรว็

เพือ่ประโยชนของเดก็ทีเ่ปนผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย ในกรณทีีย่งัไมได
รบัผลการตรวจพสิจูนอายุหรือผลการตรวจพสิจูนอายยุงัไมแนชดั ใหสนันษิฐานไวกอนวาบุคคลนัน้
อายุต่ำกวา ๑๘ ป และใหพนกังานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปกอนตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา
ความอาญาวาดวยการสอบสวนเด็ก

๘.๙ กรณทีีม่ผีเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายอยนูอกจงัหวดัภมูลิำเนาใหดำเนนิการ
ดงันี้

ก) ใหเจาหนาทีท่ีร่บัแจงเหตรุายงานไปยงั ศปคม.จงัหวดัทีร่บัแจง เพือ่ดำเนนิการ
สบืคนขอเท็จจรงิเบือ้งตน แลวจงึประสานไปยงั ศปคม.จงัหวดัทีเ่กดิเหต ุ เพือ่ดำเนนิการชวยเหลอื
คมุครองผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายโดยเรว็

ข) ให ศปคม.จงัหวดัทีเ่กดิเหตปุระสานไปยงั ศปคม.จงัหวดัภมูลิำเนา เพื่อสบืคน
ขอมลูเพิม่เติม ประเมนิครอบครวั และใหความชวยเหลอืคมุครองทีเ่หมาะสมตอไป

เมือ่ดำเนินการชวยเหลอืผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายเรยีบรอยแลว ให
ศปคม.จงัหวดัทีเ่กิดเหตุแจง ศปคม.จงัหวดัทีร่บัแจงทราบ และรายงานผลการดำเนนิงาน รวมถึงผลการ
ดำเนนิคดไีปยงั ศปคม.แหงชาติ

๘.๑๐ ในกรณทีีม่ผีเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายอยนูอกราชอาณาจกัร เมือ่ ศปคม.จงัหวัด
ไดรบัแจงเหตุใหชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ ของจงัหวดัสบืคนขอเทจ็จริงและประเมนิสถานการณเบ้ืองตน
แลวรายงานไปยัง ศปคม.จังหวัด และ ศปคม.แหงชาติ รวมทั้งมีการประสานหนวยงานและ
หรอืบคุคลทีเ่กีย่วของทัง้ในและนอกราชอาณาจกัรในการดำเนินการชวยเหลอืคมุครองผเูสยีหายหรือ
อาจจะเปนผเูสยีหาย และปราบปรามกระบวนการคามนษุยอยางทนัทวงท ีและระหวางการดำเนนิการนี้
ให ศปคม.จงัหวดัจดัใหมคีวามชวยเหลอืและคมุครองใหความปลอดภัยกบัครอบครวัผนูัน้ หรือผแูจงเหตุ
ตามความเหมาะสม

๘.๑๑ การสงกลบัผเูสยีหายภายในราชอาณาจกัรไปยงัจงัหวดัภมูลิำเนาหรอืจังหวดัอืน่ที่
ผเูสยีหาย แจงความประสงค ให ศปคม.จงัหวดัทีเ่กดิเหตปุระสานไปยงั ศปคม.จงัหวดัดงักลาวดำเนนิการ
สืบคนขอมูลเพิ่มเติม เยี่ยมบาน ประเมินความพรอมของครอบครัวและชุมชน และรายงานผล
กลบัไปยัง ศปคม.จงัหวดัทีเ่กดิเหต ุ เพือ่เตรียมความพรอมกอนสงไปจังหวดัดงักลาวอยางปลอดภัย หรอื
ใชมาตรการทางเลอืกอืน่ทีเ่หมาะสม

เมื่อผูเสียหายกลับถึงจังหวัดภูมิลำเนาหรือจังหวัดอื่นที่แจงความประสงคไวให
ศปคม. จงัหวดัน้ัน ดำเนินการเสริมสรางศกัยภาพ เพือ่ใหผนูัน้สามารถดำเนินชวีติในสังคมและไมกลบัสู
กระบวนการคามนุษยอกี พรอมท้ังตดิตามและรายงานผลให ศปคม.จงัหวัดทีเ่กดิเหตุทราบ
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ในกรณทีีผ่เูสยีหายไมสามารถแจงความประสงคได  ให ศปคม.จงัหวดัทีเ่กดิเหตปุระเมนิ
สภาพและจัดหาสถานท่ีทีเ่หมาะสม โดยคำนึงถงึประโยชนของผนูัน้เปนสำคญั

เพือ่ประโยชนในการดำเนินคดกีบัผกูระทำความผิด หาก ศปคม.จงัหวัดใดไดรบัการ
รองขอใหรวบรวมพยานหลกัฐานหรอืขอมลูเพิม่เตมิทีเ่ปนประโยชนตอการดำเนนิคดกีบัผกูระทำผดิ
ศปคม.จงัหวัดนัน้จะตองดำเนินการโดยเร็ว

๘.๑๒ กรณีมีการสงตัวผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายนอกราชอาณาจักรกลับมา
อยใูน ๘ จงัหวดัภาคกลางตอนบน เร่ิมจากสถานทูต สถานกงสุลของประเทศไทยท่ีประจำในประเทศน้ันๆ
ไดชวยเหลอืสงตวักลบัมาในราชอาณาจกัร กระทรวงการตางประเทศจะประสานงานกบัสำนกังานตรวจ
คนเขาเมอืง สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย หรอื
หนวยงานอ่ืนท่ีเกีย่วของ เพือ่แจงเรือ่งการสงตวักลบัพรอมทัง้ขอมลูเกีย่วกบัผนูัน้ใหหนวยงานดงักลาวทราบ
จากนัน้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยมหีนาทีจ่ดัสงนกัสงัคมสงเคราะห โดย
รวมกับเจาหนาที่ตำรวจไปรับตัวผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายที่ทาอากาศยานหรือดาน
ตรวจคนเขาเมอืง และซกัถามขอเทจ็จริงเบือ้งตน ประเมนิสภาพปญหาความปลอดภยั ความเสีย่งและ
ความตองการ เพือ่วางแผนการชวยเหลอืตอไป

เมือ่กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยสงตวัผเูสียหายหรืออาจจะ
เปนผเูสยีหาย พรอมขอมลูดังกลาวมายัง ศปคม.จงัหวัดทีร่บัตวัผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหายแลว
ให ศปคม.จงัหวดันัน้ชวยเหลอื คมุครอง และนำผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายคนืสสูงัคม โดยไดรบั
ความยนิยอมจากผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย และนำขอมลูดงักลาวไปใชในการกำหนดมาตรการ
ในการปองกนัและปราบปราม

ในกรณีที่ ศปคม.จังหวัด ไดรับการประสานโดยตรงจากสถานทูต สถานกงสุล
ของประเทศไทยท่ีประจำในประเทศน้ันๆ เกีย่วกับการสงตวัผเูสียหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหายนอก
ราชอาณาจกัรกลบัมาอยใูนจังหวัด ให ศปคม. จงัหวัดจดัสงนกัสงัคมสงเคราะหโดยรวมกับเจาหนาที่
ตำรวจไปรับตัวผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหายท่ีทาอากาศยานหรือดานตรวจคนเขาเมือง และซักถาม
ขอเทจ็จรงิเบือ้งตน ประเมนิสภาพปญหา ความปลอดภยั ความเสีย่ง และความตองการ เพือ่วางแผน
การชวยเหลือตอไป

เพื่อประโยชนในการดำเนินคดีกบัผกูระทำความผิด หาก ศปคม.จงัหวัดใดไดรบัการ
รองขอใหรวบรวมพยานหลักฐาน หรอืขอมูลเพ่ิมเติมทีเ่ปนประโยชนตอการดำเนินคดีกบัผกูระทำผิด
ศปคม.จงัหวัดนัน้จะตองดำเนินการโดยเร็ว
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๙. แนวทางปฏิบัติกรณีคนตางดาวที่เขามาและอยูในราชอาณาจักรโดยถูกตองหรือไมถูกตอง
ตามกฎหมายและเปนผเูสียหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหาย

๙.๑ ในกรณทีีพ่บวามคีนตางดาวเปนผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายตามขอ ๗.๒.๑
ใหรบีซกัถามขอเท็จจรงิ และรวบรวมพยานหลักฐานของผนูัน้ไว

การถามปากคำเบือ้งตน ใหเจาพนกังานผดูำเนนิการในวรรคแรกประสานงานแจง
สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือ
ประสานงานใหมนีกัสังคมสงเคราะห นกัจติวทิยา จติแพทย ลามจากภาครฐั/องคกรพฒันาเอกชน
หรอืเจาหนาทีท่ีม่ปีระสบการณการทำงานดานเดก็และหญงิ แลวแตกรณ ีเขารวมในการถามปากคำดงักลาว
ขางตนดวย

การถามปากคำในการสอบสวน พนกังานสอบสวนอาจประสานงานแจงสำนักงาน
พฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยจงัหวดั หรือองคกรพฒันาเอกชน ใหจดัหาหรอืประสานงาน
ใหมนีกัสังคมสงเคราะห นกัจติวทิยา จติแพทย ลามจากภาครฐั/องคกรพฒันาเอกชน หรอืเจาหนาทีท่ีม่ี
ประสบการณการทำงานดานเดก็และหญงิ แลวแตกรณ ี เขารวมฟงการถามปากคำดงักลาวขางตน รวมทัง้
บนัทกึวดีทิศันใหปรากฏภาพและเสียงอยางตอเน่ืองไวเปนหลักฐานดวย ทัง้นี ้ตองปฏิบตัติามหลักการ
ขอ ๗.๒.๘

การถามปากคำเบ้ืองตนและการถามปากคำในการสอบสวนเด็กตางดาวที่เปน
ผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผูเสียหายใหดำเนินการตามความในวรรค ๒ และวรรค ๓ และใหพนกังาน
สอบสวน คำนึงถงึหลกัการวาดวยการคมุครองเดก็ในคดอีาญาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญาและใหคำนึงถงึประโยชนสงูสดุของเด็กเปนสำคัญ

ในกรณทีีพ่นักงานสอบสวนหรอืพนกังานอยัการเหน็วา มเีหตจุำเปนเพือ่ประโยชน
ในการปองกนัและปราบปรามการคามนษุย หรือกรณผีเูสยีหายหรอืพยานบคุคลไดแจงตอพนกังาน
อยัการวาประสงคจะใหการตอศาล ใหพนกังานสอบสวนประสานงานพนักงานอัยการ หรอืพนักงานอัยการ
โดยตนเองยืน่คำรองตอศาลใหมกีารสบืพยานไวกอนตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญตัปิองกนัและ
ปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑

การถามปากคำและการสอบสวน จะตองรบีดำเนนิการใหเสรจ็โดยเรว็ หากคนตางดาวนัน้
เขาเมอืงโดยผดิกฎหมายหรอืสทิธทิีจ่ะอยใูนราชอาณาจกัรสิน้สดุลง ใหสงคนตางดาวนัน้กลบัประเทศ
ทีเ่ปนถิน่ทีอ่ยหูรือภูมลิำเนาอยางปลอดภยัโดยไมชกัชา เวนแตเพือ่ประโยชนในการดำเนนิคดกีบัผกูระทำ
ความผดิ การรกัษาพยาบาล การบำบดัฟนฟ ูการเรียกรองสทิธติางๆ ใหพนกังานเจาหนาทีด่ำเนินการ
ใหมกีารผอนผนัใหคนตางดาวนัน้อยใูนราชอาณาจกัรไดเปนการช่ัวคราว โดยระหวางทีไ่ดรบัการผอนผัน
ใหคนตางดาวนัน้อยใูนความดแูลในหนวยงานของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร หรอืสถานสงเคราะหอืน่
ของรัฐหรือเอกชน
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๙.๒ ใหเจาหนาทีช่ดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ ของจงัหวดัหรอืผทูีเ่กีย่วของซกัถามขอเทจ็จรงิ
เพ่ิมเติมโดยละเอียดจากคนตางดาวที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย เพื่อประเมินสภาวะ
ทางดานรางกาย จติใจ และสงัคมของผนูัน้ เพือ่ดำเนนิการคดัแยกผเูสยีหาย และรวบรวมขอมลูทัง้หมด
ไวเปนหลกัฐานอยางเปนระบบ รวมท้ังประสานงานสงขอมลูนัน้ใหพนกังานสอบสวน เพือ่ประกอบ
การสอบสวนดำเนนิคดกีบัผกูระทำความผดิตอไป

ในการซกัถามขอเท็จจริงตามวรรคหน่ึง คนตางดาวนัน้อาจรองขอใหเจาหนาทีต่ดิตอ
หนวยงานหรอืบคุคลทีเ่ก่ียวของ เพือ่เขารวมรบัฟงการซักถามขอเทจ็จรงิดวยกไ็ด

ในการดำเนินการขางตน ชดุปฏิบตักิารชวยเหลือฯ อาจจัดใหมกีารบันทกึภาพวีดทิศัน
ดวยกไ็ด ทัง้นีต้องไมขดัตอขอ ๗.๒.๘

๙.๓ ใหพนักงานสอบสวนดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดในความผิดฐานคามนุษยตาม
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทัง้ความผดิตามกฎหมายอืน่
เชน ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคาประเวณี
พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎหมายวาดวยสวัสดภิาพ
เดก็และเยาวชน และกฎหมายวาดวยแรงงาน

หลักเกณฑการนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหถืออายุของ
เดก็ทีต่กเปนผเูสยีหายขณะท่ีความผดิเกิดข้ึนครัง้แรก ในกรณทีีค่วามผดิเกดิเมือ่เดก็อายตุ่ำกวา ๑๘ ป
แตพบการกระทำความผิดเมือ่เดก็อายตุัง้แต ๑๘ ปขึน้ไป ใหดำเนนิคดกีบัผกูระทำความผดิ ซึง่กระทำ
แกเดก็อายุต่ำกวา ๑๘ ป

กรณทีีเ่กีย่วของกบักฎหมายวาดวยแรงงาน ใหสำนกังานแรงงานจังหวดั สำนกังาน
สวสัดกิารและคมุครองแรงงานจังหวดั สำนกังานจัดหางานจังหวดั สำนกังานประกันสังคมจังหวัด
ศนูยพฒันาฝมอืแรงงานจงัหวดั แลวแตกรณ ี เขารวมดำเนนิการกบั ศปคม.จงัหวดั

๙.๔ พนักงานเจาหนาทีอ่าจนำตัวคนตางดาวท่ีอาจจะเปนผเูสยีหายไปไวในสถานท่ีอนัควร
ซึง่มใิชหองขังหรือสถานท่ีคมุขังตามระเบียบทีร่ฐัมนตรีกำหนด เพือ่ประโยชนในการแสวงหาขอเทจ็จริง
เกีย่วกบัการคามนุษย และเพือ่คมุครองปองกนัภยัแกคนตางดาวผนูัน้แตตองไมเกนิ ๒๔ ชัว่โมง ทัง้นี้
ใหรายงานผบูญัชาการตำรวจแหงชาติ อธบิดกีรมสอบสวนคดีพเิศษ อธบิดกีรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร
หรอืผวูาราชการจังหวดั แลวแตกรณ ีทราบโดยไมชกัชา ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญตัปิองกนัและ
ปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑

ในกรณีทีม่เีหตุจำเปนตองใหการคมุครองคนตางดาวท่ีอาจจะเปนผเูสียหาย หรือ
การแสวงหาขอเทจ็จรงิไมแลวเสรจ็ภายใน ๒๔ ชัว่โมง ใหพนกังานเจาหนาทีย่ืน่คำรองตอศาล โดยใหระบุ
สถานท่ีในคำรองตามระเบียบทีร่ฐัมนตรีกำหนด เมือ่ศาลมีคำสัง่ประการใด ใหดำเนนิการตามคำส่ังศาล
ตอไป

ในกรณทีีค่นตางดาวอาจจะเปนผเูสยีหาย มคีวามจำเปนตองอยเูกนิกวาระยะเวลา
ทีก่ฎหมายกำหนดใหไดรบัการดูแลทีเ่หมาะสมตามสมควร
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ในกรณทีีเ่ปนเด็กใหปฏบิตัติามพระราชบัญญตัคิมุครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ ถาปรากฏวา
เดก็นัน้มบีดิามารดาหรอืผปูกครองตกเปนผเูสยีหายรวมดวย การจดัสถานทีพ่กัพงิหรอืการใหความชวยเหลอื
ดแูลตามวรรคกอน ใหคำนึงถงึหลักสทิธมินษุยชนโดยเครงครัด

๙.๕ ในระหวางท่ีคนตางดาวทีเ่ปนผเูสยีหายอยใูนความดแูลในหนวยงานของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะหอื่นของรัฐหรือเอกชน ใหปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ แหง
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพจิารณาใหความชวยเหลอือยาง
เหมาะสมในเรือ่งอาหาร ทีพ่กั การรักษาพยาบาล การบำบัดฟนฟรูางกายและจิตใจ การใหการศึกษา
การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลำเนา
การดำเนนิคดีเพือ่เรียกรองสินไหมทดแทน การแจงสทิธขิองผเูสยีหายท่ีไดรบัการคมุครองในแตละ
ขัน้ตอน ทัง้น้ี ตองรบัฟงความคดิเหน็ของผเูสยีหายกอนดวย

๙.๖ ในกรณทีีไ่มมหีลกัฐานแสดงตวั หรอืมเีหตอุนัควรสงสยัในความถกูตองแทจรงิของ
เอกสารแสดงตัว ให ศปคม.จังหวัดประสานดำเนินการตรวจสอบกับสถานทูต หรือสถานกงสุล
ทีบ่คุคลนัน้อางวาเปนพลเมอืงของประเทศน้ัน แลวแจงผลการตรวจสอบใหพนกังานสอบสวนทราบ

๙.๗ ในกรณทีีค่นตางดาวนัน้อางวาอายตุัง้แต ๑๘ ปขึน้ไป แตไมมหีลกัฐานแสดงตวั หรอื
มีหลักฐานแสดงตัวแตมีเหตุอันควรสงสัยวามีการปลอมแปลง แกไขหลักฐานแสดงตัว หรือมิใช
หลกัฐานแสดงตวัทีอ่อกใหกบับคุคลนัน้ และมเีหตอุนัควรสงสยัวา ผนูัน้อายตุ่ำกวา ๑๘ ป ใหเจาหนาท่ี
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยหรอืพนกังานสอบสวน แลวแตกรณ ีประสานงาน
ใหมกีารตรวจรางกายคนตางดาวผนูัน้ทางการแพทย โดยการตรวจฟนหรอืตรวจรางกายดวยวธิอีืน่ใด
เพ่ือใหทราบและยนืยนัอายทุีแ่ทจริงของผนูัน้ โดยใหพนกังานสอบสวนเปนผทูำหนังสอืสงตวัไปตรวจ
ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑/๑ และใหเจาหนาทีก่ระทรวงการพฒันา
สงัคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผนูำตวัไปสงตรวจ และประสานแจงผลการตรวจใหพนกังาน
สอบสวนทราบโดยเรว็

เพือ่ประโยชนของเดก็ทีเ่ปนผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหาย ในกรณทีีย่งัไมไดรบั
ผลการตรวจพิสจูนอายุหรือผลการตรวจพิสจูนอายุยงัไมแนชดั ใหสนันษิฐานไวกอนวาบคุคลน้ันอายุ
ต่ำกวา ๑๘ ป และใหพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปกอนตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา
ความอาญาวาดวยการสอบสวนเดก็

๙.๘ ในกรณีที่ไมมีหลักฐานแสดงตัว หรือมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกตองแทจริง
ของเอกสารแสดงตัว และไมทราบสัญชาติแนชดั ให ศปคม.จงัหวัดประสานกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ เพ่ือดำเนินการตรวจสอบกับสถานทูต หรือสถานกงสุลที่บุคคลน้ันอางวาเปนพลเมือง
ของประเทศน้ัน หรือหนวยงานในประเทศตนทาง แลวแจงผลการตรวจสอบใหพนกังานสอบสวนทราบ
หากรฐับาลประเทศภูมลิำเนาไมยอมรบั ให ศปคม.จงัหวดัรวบรวมพยานหลักฐาน หรอืซกัถามผูนั้น
พรอมทัง้บนัทกึไว เพือ่คนหารายละเอียดสำหรบัใชในการพิสจูนสญัชาติตอไป
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๙.๙ เพือ่เปนการขยายผลการดำเนนิคดแีละทำลายขบวนการคามนษุยในประเทศตนทาง
และประเทศไทย ใหพนักงานสอบสวน เสนอ ศปคม.จังหวัดสงตอขอมูลของคนตางดาวที่เปน
ผเูสยีหายและรายละเอียด หรอืพยานหลักฐานท่ีจะเปนประเด็นนำสืบหาตัวผกูระทำผิดไปยังกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพือ่ประสานประเทศตนทางรับไปดำเนินการกับผกูระทำผิด
ตอไป

การดำเนนิงานตามวรรคหนึง่ในพืน้ทีท่ีต่องขยายผลการปฏบิตักิารไปยงัตางประเทศ
เปนการเรงดวน ใหพนักงานสอบสวนรวมกับ ศปคม.จงัหวดัประสานโดยตรงไปยังหนวยงานภาครัฐ๑๐ และ
องคกรพฒันาเอกชนทีเ่ก่ียวของ๑๑ ในการปราบปรามขบวนการคามนษุย

๙.๑๐ ในกรณี ศปคม.จงัหวดัพจิารณาเหน็วา คนตางดาวซ่ึงเขามาอยใูนราชอาณาจกัร
โดยถกูกฎหมายและสทิธใินการอยใูนราชอาณาจักรสิน้สดุลง หรอืคนตางดาวทีเ่ขามาอยใูนราชอาณาจักร
โดยไมถกูตองตามกฎหมายและตกเปนผเูสยีหาย มคีวามจำเปนตองอยใูนราชอาณาจักรตอไปชัว่คราว
เพือ่ประโยชนในการดำเนนิคดกีบัผกูระทำความผดิฐานคามนษุย การรกัษาพยาบาล การบำบดัฟนฟู
การเรียกรองสทิธใินฐานะผเูสยีหาย ให ศปคม.จงัหวดั ประสานการดำเนินการใหมกีารผอนผนัให
คนตางดาวทีเ่ปนผเูสยีหายนัน้อยใูนราชอาณาจกัรไดเปนการชัว่คราว ตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบญัญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอ่ืนทีเ่กีย่วของ

เมือ่คนตางดาวน้ันไดรบัสทิธกิารผอนผนัใหอยตูอในราชอาณาจกัรเปนการชัว่คราว
ไปอกีระยะหนึง่ หากประสงคจะทำงานระหวางเวลาทีไ่ดรบัการผอนผนั ศปคม.จงัหวดัควรประสาน
สำนักงานจัดหางานจังหวดัเพ่ือชวยประสานอำนวยความสะดวกในการใหขอมลูตำแหนงงานวาง และ
ขอมูลของนายจาง รวมทั้งประสานการดำเนินการใหคนตางดาวนั้นไดรับใบอนุญาตทำงานตาม
พระราชบญัญตักิารทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑

คนตางดาวผไูดรบัสิทธกิารผอนผนัใหอยใูนราชอาณาจกัรตอไปชัว่คราว หรอืไดรบัการ
อนญุาตใหทำงานตามความในวรรคขางตน เมือ่หมดความจำเปนในการดำเนินคดีกบัผกูระทำความผิด
ฐานคามนษุย การรกัษาพยาบาล การบำบัดฟนฟ ูการเรยีกรองสิทธใินฐานะผเูสยีหาย ให ศปคม.จงัหวดั
รวมกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิารแจงผมูอีำนาจระงับสทิธดิงักลาว แลวจงึสงตัวคนตางดาวน้ัน
กลบัประเทศท่ีเปนถ่ินท่ีอยหูรอืภมูลิำเนาโดยไมชกัชา การสงตวักลับใหคำนึงถงึความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพของบุคคลผูนั้นดวย สำหรับคาใชจายในการชวยเหลือและสงกลับใหพิจารณาขอรับ
การสนบัสนนุจากกองทนุตามพระราชบญัญตักิารปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑
และหรอืกองทนุตามพระราชบญัญัตกิารทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑

๑๐ อาทิ ศูนยประสานงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ (ศปช.ตร.) สำนักงานตรวจคนเขาเมือง หรือ
ดานตรวจคนเขาเมืองชายแดน กองทัพเรือ กองบังคับการตำรวจน้ำ สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-พมา
สำนกังานประสานงานชายแดนไทย-กมัพชูา กองกำกบัการตำรวจตระเวนชายแดนที ่ ๑๓ และ ๑๔ กองทพัภาคท่ี ๑
สำนกังานอยัการสูงสดุ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน

๑๑ อาท ิมลูนธิพิฒันาการคมุครองเดก็ มลูนิธเิพ่ือการพฒันาเดก็ มลูนธิศินูยพทิกัษสทิธเิดก็
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สำหรับคนตางดาวท่ีเขามาอยใูนราชอาณาจกัรโดยถกูกฎหมาย เมือ่ไดรบัการชวยเหลือ
ใหพนจากการถูกคามนุษยแลว หากสิทธิในการอยูในราชอาณาจักรและสิทธิในการไดรับอนุญาต
ทำงานยังคงเหลืออย ู รวมท้ังคนตางดาวน้ันไมประสงคจะกลับประเทศภูมลิำเนาเดิม เจาหนาทีไ่มตอง
สงตัวคนตางดาวนั้นออกนอกราชอาณาจักร หากคนตางดาวนั้นประสงคขอความชวยเหลือในการ
เปลีย่นนายจางเดมิทีเ่กีย่วของกบัการคามนษุย ให ศปคม.จงัหวดัประสานในการจดัหานายจางและ
ประสานการดำเนินการใหคนตางดาวนัน้ไดรบัใบอนญุาตทำงาน โดยดำเนนิการตามแนวปฏบิตัหิรอื
ระเบียบการขอรับใบอนุญาตทำงานกบันายจางรายใหมตามพระราชบัญญตักิารทำงานของคนตางดาว
พ.ศ. ๒๕๕๑ การหานายจางรายใหมใหกบัคนตางดาวผนูัน้ไดหรอืไม ไมเปนการผกูมดัพนกังานเจาหนาที่
ทัง้นี ้ขึน้อยกูบัจะมีนายจางตองการจางคนตางดาวผนูัน้หรอืไม

๙.๑๑ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย มหีนาทีป่ระสานกบัสำนกังาน
ตรวจคนเขาเมอืงหรอืดานตรวจคนเขาเมอืงชายแดน สำนกังานประสานงานชายแดนไทย-พมา สำนกังาน
ประสานงานชายแดนไทย-กมัพชูา สำนกังานประสานงานชายแดนไทย-สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว กระทรวงการตางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรระหวางประเทศ ในการ
สงกลบัคนตางดาวท่ีเปนผเูสยีหายไปยงัประเทศตนทาง/ภมูลิำเนาอยางปลอดภยั โดยใหประสานกบั
หนวยงานราชการหรือองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเกีย่วของในประเทศภูมลิำเนา (ถามหีรอืทีป่ระเทศภูมลิำเนา
รบัรอง) เพือ่ดำเนนิการสงกลบั การรบัตวักลบั การใหบรกิารคนืสสูงัคมทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล
พรอมทั้งใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศที่ใหการชวยเหลือผูเสียหาย และดำเนินคดีกับ
ผกูระทำความผดิ

ในกรณสีงกลบัเด็กทีเ่ปนผเูสยีหายและเดินทางมาพรอมกบัญาตสิบืสายโลหิตหรอื
ผเูสยีหายทีเ่ดนิทางมาพรอมกบัญาตสิบืสายโลหติทีเ่ปนเดก็ใหดำเนนิการสงกลบัพรอมกนั

จากขอสนเทศดังกลาว ให ศปคม.จังหวัด ดำเนินการใหสอดคลองกับบันทึก
ความเขาใจวาดวยความรวมมอืในการตอตานการคามนษุยในอนภุมูภิาคลมุแมน้ำโขง บนัทกึความเขาใจ
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรฐับาลแหงราชอาณาจักรกัมพชูา เรือ่ง ความรวมมือทวภิาคี
วาดวยการขจดัการคาเด็กและหญงิและการชวยเหลอืเหยือ่ของการคามนษุย แนวทางการดำเนนิงาน
ระหวางประเทศกัมพูชาและประเทศไทยวาดวยการสงกลับและคืนสูสังคมของเหยื่อการคามนุษย
และแนวทางในการรวมมอืระหวางประเทศกมัพชูาและประเทศไทยดานกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา
ในเรือ่งอาชญากรรมเกีย่วกบัการคามนษุย บนัทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกบั
รฐับาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมอืตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะ
สตรแีละเดก็ แนวทางการดำเนนิงานวาดวยความรวมมอืระหวางราชอาณาจักรไทยและสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว เกีย่วกบัการรบั-สงและฟนฟพูฒันาเหยือ่จากการคามนษุยโดยเฉพาะ
สตรแีละเดก็ และขอตกลงระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรฐัสงัคมนยิม
เวยีดนาม วาดวยความรวมมือทวิภาคีในการขจัดการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และการชวยเหลอื
เหย่ือการคามนุษย
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๑๐.แนวทางปฏิบตักิรณีคนท่ีมไิดมสีญัชาติไทยแตอาศัยอยใูนราชอาณาจักร หรอืเคยมีภมูลิำเนา
หรือมีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักรมากอน และเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

๑๐.๑ ในกรณีทีพ่บวามผีใูดเปนผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหายตามขอ ๗.๒.๑ ใหรบีซกัถาม
ขอเท็จจรงิและรวบรวมพยานหลักฐานของผนูัน้ไว

การถามปากคำเบือ้งตน ใหเจาพนกังานผดูำเนนิการในวรรคแรกประสานงานแจง
สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือ
ประสานงานใหมนีกัสังคมสงเคราะห นกัจติวทิยา จติแพทย ลามจากภาครฐั/องคกรพฒันาเอกชน
หรอืเจาหนาทีท่ีม่ปีระสบการณการทำงานดานเดก็และหญงิ แลวแตกรณ ี เขารวมในการถามปากคำ
ดงักลาวดวย และใหเจาหนาทีต่ำรวจ เจาหนาทีก่ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
และเจาหนาทีอ่งคกรพฒันาเอกชนประสานงานในการสงผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายกลบัไปยงั
เขตพำนักทีก่ำหนดให

การถามปากคำในการสอบสวน พนกังานสอบสวนอาจประสานงานแจงสำนักงาน
พฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยจงัหวดั หรือองคกรพฒันาเอกชน ใหจดัหาหรอืประสานงาน
ใหมนีกัสงัคมสงเคราะห นกัจติวทิยา จติแพทย ลามจากภาครฐั/องคกรพฒันาเอกชน หรอืเจาหนาที่
ทีม่ปีระสบการณการทำงานดานเดก็และหญงิ แลวแตกรณ ี เขารวมฟงการถามปากคำดงักลาวขางตน
รวมทัง้บนัทกึวดีทิศันใหปรากฏภาพและเสยีงอยางตอเนือ่งไวเปนหลกัฐานดวย ทัง้นี ้ตองปฏบิตัติาม
หลกัการขอ ๗.๒.๘

การถามปากคำเบือ้งตนและการถามปากคำในการสอบสวนเดก็ทีม่ไิดมสีญัชาตไิทย
แตอาศยัอยใูนราชอาณาจกัร หรือเคยมภีมูลิำเนาหรอืมสีถานะอยอูาศยัในราชอาณาจกัรมากอน และ
ตกเปนผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหายใหดำเนนิการตามความในวรรค ๒ และวรรค ๓ และใหพนกังาน
สอบสวนคำนึงถึงหลักการวาดวยการคุมครองเด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และใหคำนึงถึงประโยชนสงูสดุของเด็กเปนสำคญั

ในกรณทีีพ่นักงานสอบสวนหรอืพนกังานอยัการเหน็วา มเีหตุจำเปนเพือ่ประโยชน
ในการปองกนัและปราบปรามการคามนุษย หรอืกรณีผเูสยีหายหรือพยานบุคคลไดแจงตอพนักงาน
อยัการ วาประสงคจะใหการตอศาล ใหพนกังานสอบสวนประสานงานพนักงานอัยการ หรอืพนกังาน
อยัการโดยตนเองยืน่คำรองตอศาลใหมกีารสบืพยานไวกอนตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบญัญตัปิองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

การถามปากคำและการสอบสวน จะตองรบีดำเนินการใหเสรจ็โดยเร็ว และให ศปคม.
จงัหวัดสงผเูสยีหายท่ีมไิดมสีญัชาติไทยแตมถีิน่พำนักอยใูนราชอาณาจักรมากอน กลบัอยางปลอดภัย
โดยไมชกัชา หากมคีวามจำเปนท่ีไมสามารถสงผนูัน้กลบัถิน่พำนกัได เพื่อประโยชนของผเูสยีหาย และ
ในการติดตามผูกระทำความผิดมาลงโทษ ใหผูเสียหายที่มิไดมีสัญชาติไทยแตมีถิ่นพำนักอยูใน
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ราชอาณาจกัรมากอนนัน้อยใูนความดแูลในหนวยงานของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร หรือสถาน
สงเคราะหอืน่ของรฐัหรอืเอกชน

๑๐.๒ ใหเจาหนาท่ีชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ ของจงัหวดัหรือผทูีเ่กีย่วของซกัถามขอเทจ็จรงิ
เพ่ิมเติมโดยละเอียดจากผเูสยีหายหรืออาจจะเปนผเูสยีหาย เพือ่ประเมินสภาวะทางดานรางกาย จติใจ
และสังคมของผูนั้น เพื่อดำเนินการคัดแยกผูเสียหาย และรวบรวมขอมูลทั้งหมดไวเปนหลักฐาน
อยางเปนระบบ รวมท้ังประสานงานสงขอมลูนัน้ใหพนกังานสอบสวน เพือ่ประกอบการสอบสวนดำเนินคดี
กบัผกูระทำความผิดตอไป

ในการซกัถามขอเทจ็จรงิตามวรรคหนึง่ ผเูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายอาจรองขอ
ใหเจาหนาทีต่ดิตอหนวยงานหรอืบคุคลทีเ่กีย่วของ เพือ่เขารวมรบัฟงการซกัถามขอเทจ็จรงิดวยกไ็ด

ในการดำเนนิการขางตน ชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืฯ อาจจดัใหมกีารบนัทกึภาพวดีทิศัน
ดวยกไ็ด ทัง้นีต้องไมขดัตอขอ ๗.๒.๘

๑๐.๓ ใหพนกังานสอบสวนดำเนนิคดกีบัผกูระทำความผดิในความผิดฐานคามนษุยตาม
พระราชบญัญัตปิองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทัง้ความผดิตามกฎหมายอืน่ เชน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙
พระราชบญัญัตปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎหมายวาดวยสวสัดภิาพเดก็และ
เยาวชน และกฎหมายวาดวยแรงงาน

หลกัเกณฑการนับอายุเดก็เพือ่ดำเนินคดกีบับคุคลตามวรรคหน่ึง ใหถอือายุของเด็ก
ทีต่กเปนผเูสยีหายขณะทีค่วามผดิเกดิขึน้ครัง้แรก ในกรณทีีค่วามผดิเกดิเมือ่เดก็อายตุ่ำกวา ๑๘ ป แตพบ
การกระทำความผิดเม่ือเด็กอายุตัง้แต ๑๘ ปขึน้ไป ใหดำเนนิคดกีบัผกูระทำความผิดซึง่กระทำแกเดก็
อายตุ่ำกวา ๑๘ ป

กรณทีีเ่กีย่วของกบักฎหมายวาดวยแรงงาน ใหสำนกังานแรงงานจังหวดั สำนกังาน
สวสัดกิารและคมุครองแรงงานจงัหวดั สำนกังานจดัหางานจงัหวดั สำนกังานประกนัสงัคมจงัหวดั
ศนูยพฒันาฝมอืแรงงานจงัหวดั แลวแตกรณ ี เขารวมดำเนนิการกบั ศปคม.จงัหวดั

๑๐.๔ พนักงานเจาหนาที่อาจนำตัวผูอาจจะเปนผูเสียหายไปไวในสถานที่อันควรซ่ึงมิใช
หองขังหรือสถานท่ีคุมขังตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด เพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริง
เกีย่วกบัการคามนุษย และเพ่ือคมุครองปองกนัภัยแกผนูัน้แตตองไมเกนิ ๒๔ ชัว่โมง ทัง้นี ้ ใหรายงาน
ผบูญัชาการตำรวจแหงชาต ิอธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ อธบิดกีรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร หรอื
ผวูาราชการจังหวดั แลวแตกรณ ีทราบโดยไมชกัชา ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญตัปิองกนัและ
ปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ๒๕๕๑

ในกรณทีีม่เีหตจุำเปนตองใหการคมุครองผอูาจจะเปนผเูสยีหาย หรอืการแสวงหา
ขอเท็จจรงิไมแลวเสรจ็ภายใน ๒๔ ชัว่โมง ใหพนกังานเจาหนาทีย่ืน่คำรองตอศาลโดยใหระบุสถานที่
ในคำรองตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรีกำหนด เมือ่ศาลมคีำสัง่ประการใด ใหดำเนนิการตามคำสัง่ศาลตอไป
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ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

ในกรณีผูอาจจะเปนผูเสียหายมีความจำเปนตองอยูเกินกวาระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนด ใหไดรบัการดแูลทีเ่หมาะสมตามสมควร

ในกรณทีีเ่ปนเด็กใหปฏิบตัติามพระราชบัญญตัคิมุครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ ถาปรากฏวา
เดก็นัน้มบีดิามารดาหรอืผปูกครองตกเปนผเูสยีหายรวมดวย การจดัสถานทีพ่กัพงิ หรอืการใหความชวยเหลอื
ดแูลตามวรรคกอน ใหคำนึงถึงหลกัสทิธิมนษุยชนโดยเครงครดั

๑๐.๕ ในระหวางที่ผูเสียหายอยูในความดูแลในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและ
สวสัดกิาร หรอืสถานสงเคราะหอืน่ของรฐัหรอืเอกชน ใหปฏบิตัติามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบญัญตัิ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพิจารณาใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมในเร่ือง
อาหาร ทีพ่กั การรักษาพยาบาล การบำบัดฟนฟรูางกายและจิตใจ การใหการศกึษา การฝกอบรม
การใหความชวยเหลอืทางกฎหมาย การสงกลบัภมูลิำเนา การดำเนินคดเีพือ่เรยีกรองสนิไหมทดแทน
การแจงสิทธิของผูเสียหายที่ไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอน ทั้งนี้ ตองรับฟงความคิดเห็น
ของผเูสยีหายกอนดวย

๑๐.๖ ในกรณทีีไ่มมบีตัรประจำตวั หรือมเีหตสุงสยัในความถกูตองแทจรงิของเอกสารนัน้
ให ศปคม.จงัหวดัประสานดำเนินการตรวจสอบหลกัฐานทางทะเบยีนประวตั ิและบตัรประจำตวักับ
กระทรวงมหาดไทย และแจงผลการตรวจสอบใหพนกังานสอบสวนทราบโดยเร็ว

สำหรบัผทูีเ่คยมภีมูลิำเนาหรอืมสีถานะอยอูาศยัในราชอาณาจักรมากอนและตกเปน
ผูเสียหายนอกราชอาณาจักร ใหเจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ประสานงานตรวจสอบหลกัฐานและพยานบคุคลเกีย่วกบัถิน่ทีอ่ยตูามทีผ่เูสยีหายใหปากคำไว และ
ใหมกีารรบัรองจากหนวยงานราชการ หรือหนวยงานในทองถิน่ทีเ่กีย่วของ และแจงผลการตรวจสอบ
ใหพนกังานสอบสวนทราบ หรือสงกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการตางประเทศ เพือ่ดำเนนิการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัที ่๑๔ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๔๘ หรอืตามมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญตัปิองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ แลวแตกรณี

๑๐.๗ ในกรณทีีผ่เูสยีหายหรอือาจจะเปนผเูสยีหายอางวาอายตุัง้แต ๑๘ ปขึน้ไป แตไมมี
หลกัฐานแสดงตัว หรือมหีลักฐานแสดงตัวแตมเีหตุอนัควรสงสัยวามกีารปลอมแปลงแกไขหลักฐาน
แสดงตัวนั้น หรือมิใชหลักฐานแสดงตัวที่ออกใหกับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นอายุ
ต่ำกวา ๑๘ ป ใหเจาหนาทีก่ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยหรอืพนกังานสอบสวน
แลวแตกรณี ประสานงานใหมีการตรวจรางกายผูนั้นทางการแพทย โดยการตรวจฟนหรือตรวจ
รางกายดวยวธิอีืน่ใด เพือ่ใหทราบและยืนยนัอายุทีแ่ทจรงิของผนูัน้ โดยใหพนกังานสอบสวนเปนผทูำ
หนงัสอืสงตวัไปตรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑/๑ และใหเจาหนาที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูนำตัวไปสงตรวจ และประสานแจงผล
การตรวจใหพนกังานสอบสวนทราบโดยเรว็

เพื่อประโยชนของเด็กที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย ในกรณีที่ยังไมไดรับ
ผลการตรวจพสิจูนอายหุรือผลการตรวจพสิจูนอายยุงัไมแนชดั ใหสนันษิฐานไวกอนวา บคุคลนัน้อายุ
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

ต่ำกวา ๑๘ ป และใหพนกังานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปกอนตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา
ความอาญาวาดวยการสอบสวนเด็ก

๑๐.๘ การสงกลับผเูสยีหายท่ีมหีรอืทีเ่คยมีภมูลิำเนา หรอืทีอ่ยอูาศยัใน ๘ จงัหวดัภาคกลาง
ตอนบน เมือ่ ศปคม.จงัหวดัไดรบัแจงใหดำเนนิการเชนเดยีวกบัคนไทยทีเ่ปนผเูสยีหายหรอือาจจะเปน
ผเูสยีหายตามท่ีกำหนดไวในขอ ๘.๑๑ และ ๘.๑๒

เพื่อประโยชนในการดำเนินคดีกับผูกระทำความผิด หาก ศปคม.จังหวัดใดไดรับ
การรองขอใหรวบรวมพยานหลกัฐานหรอืขอมลูเพิม่เตมิทีเ่ปนประโยชนตอการดำเนนิคดกีบัผกูระทำผดิ
ศปคม.จงัหวดันัน้จะตองดำเนินการโดยเร็ว

๑๑. เพื่อใหการดำเนินงานตามบันทึกขอตกลงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพิ่ม
ความรเูฉพาะทางและความรวมมอืระหวางสหวิชาชพี รวมทัง้การสรางเครอืขายในการปฏบิตังิาน
ให ศปคม.จังหวัด หรือหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณดานการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย และฝกอบรมแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ โดยอาจดำเนินการระหวาง
จงัหวัด ภาค และระหวางประเทศ

๑๒. เพื่อใหการดำเนินงานมีประสิทธิภาพและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ศปคม.จังหวัด หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจัดใหมีการสนับสนุน สงเสริมใหมีความตระหนักรู
ปลูกสรางอุดมการณดานสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม เสริมสรางศักยภาพของบุคลากร และ
ประชาชน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
องคกรพฒันาเอกชน ภาคธรุกจิ สือ่มวลชน และองคกรภาคประชาสงัคม ในการปองกนั ปราบปราม
ชวยเหลือคุมครอง บำบัดฟนฟู การเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อรองรับการสงกลับผูเสียหาย
และสรางเครือขายเฝาระวังในชุมชน

๑๓.หนวยงานภาครฐัสามารถขอรบัการสนบัสนนุเงนิงบประมาณจากสำนักงบประมาณ เพ่ือเปน
คาใชจายในการดำเนนิงานตามบนัทกึขอตกลงนีผ้านหนวยงานตนสงักัดแลวแจงกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย เพือ่พจิารณาสนบัสนนุการของบประมาณของแตละหนวยงาน
รวมทัง้การแสวงหางบประมาณจากแหลงอืน่ ๆ  อาท ิงบประมาณจังหวัด องคกร ปกครองสวนทองถิน่
กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ งบประมาณจากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดทีผ่านผวูาราชการจังหวัด
องคการระหวางประเทศ ฯลฯ

๑๔.หนวยงานที่เก่ียวของกับบันทึกขอตกลงฉบับน้ีทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ภาคเอกชน สามารถออกระเบียบหลกัเกณฑหรอืคำสัง่ภายในตามความจำเปน ใหสอดคลองกบั
บนัทึกขอตกลงนี ้และกฎหมายตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๑๕. กฎหมายใด ๆ ทีอ่างในบนัทึกขอตกลงฉบบันี ้หากมกีารยกเลกิ หรอืแกไขเพิม่เตมิในภายหลงั
ใหนำบทบญัญัตกิฎหมายใหมหรอืทีไ่ดแกไขเพ่ิมเตมิ มาใชบงัคบัแลวแตกรณี

๑๖. บนัทกึขอตกลงฉบับนีอ้าจแกไขไดเมือ่มคีวามจำเปน หรอืสถานการณเปล่ียนแปลง โดยมีการ
หารอืและเหน็ชอบรวมกนัทัง้ ๘ จงัหวดัภาคกลางตอนบน โดยให ศปคม.จงัหวดั เปนผปูระสาน

บนัทกึขอตกลงนีล้งนามไว ณ วนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

ผลูงนามภาครฐั

ผวูาราชการจงัหวดั

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางสาวอรุณ ี  กลูณรงค ) ( นายเชิดวทิย   ฤทธิประศาสน )
รองผวูาราชการจงัหวดัชัยนาท ผวูาราชการจงัหวดันนทบรุี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายพเิชษฐ   ไพบลูยศริ ิ) ( นายอุทาร   ชวเมธี )

รองผวูาราชการจังหวดัปทมุธานี รองผวูาราชการจังหวัดพระนครศรีอยธุยา

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายจารพุงศ   พลเดช ) ( นางนฤมล   ปาลวัฒน )
ผวูาราชการจงัหวดัลพบรุี รองผวูาราชการจงัหวดัสระบรุี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายประหยัด   ยะคะนอง ) ( นายสเุมธ   แสงนิม่นวล )
รองผวูาราชการจงัหวดัสงิหบรุี รองผวูาราชการจงัหวดัอางทอง
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

อยัการจงัหวดั

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายวชิาญ  ศรีสวุรรณกจิ ) ( นางสภุาวด ี  มาศพงศ )

อยัการจงัหวดัชยันาท อัยการจังหวัดนนทบุรี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางสาวพรดา   รตัจนิดา ) ( นายศริพิงษ   พงศพนัธสุขุ )

อยัการจงัหวดัปทมุธานี อยัการจังหวัดพระนครศรีอยธุยา

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางอบุลวรรณ   ทัง่ทองแท ) ( นายฐานศิร   พลูแยม )

อยัการจงัหวดัลพบุรี อยัการจังหวัดสระบุรี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายสุพจน   ศรีจกัรโคตร ) ( นายสุรพนัธ   กจิพอคา )

อยัการจังหวดัสงิหบรุี อยัการจังหวดัอางทอง
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

 ผบูงัคบัการตำรวจภูธรจังหวัด

พล.ต.ต. .................................................................................................... พ.ต.อ. ......................................................................................................
( ชนิทตั   มศีขุ ) ( สถติย   ตนสงวน )

ผบูงัคับการตำรวจภธูรจงัหวดัชัยนาท รองผบูงัคบัการตำรวจภูธรจังหวัดนนทบุรี

พ.ต.อ. ....................................................................................................... พ.ต.อ. ......................................................................................................
( นนัทชาต ิ  ศภุมงคล ) ( วุฒพิงศ   เพช็รกำเหนิด )

รองผบูงัคับการตำรวจภธูรจงัหวดัปทมุธานี รองผบูงัคบัการ
ตำรวจภธูรจงัหวดัพระนครศรอียธุยา

พ.ต.อ. ....................................................................................................... พ.ต.อ. .................................................................................................
( อคัรวฒัน   พพิฒันโชตกิร ) ( บรรดล   ตณัฑไพบูลย )

รองผบูงัคบัการตำรวจภธูรจงัหวดัลพบรุี รองผบูงัคบัการตำรวจภธูรจงัหวดัสระบรุี

พล.ต.ต. .................................................................................................... พล.ต.ต. ...................................................................................................
( ณฐัวฒุ ิ  พงษสมิา ) ( ธนติศกัดิ ์  ธรีะสวสัดิ ์)

ผบูงัคบัการตำรวจภูธรจงัหวดัสงิหบรุี ผบูงัคบัการตำรวจภูธรจงัหวดัอางทอง
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

นายแพทยสาธารณสขุจงัหวดั

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายศิรชิยั  ลิม้สกลุ ) ( นายสมพงษ   บญุสบืชาต ิ)

นายแพทยสาธารณสุขจงัหวัดชัยนาท นายแพทยสาธารณสขุจงัหวดันนทบรุี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายภกูฤษ   เวชโอสถศกัดา ) ( นายรัตนชัย   จลุเนตร )

นายแพทยสาธารณสขุจังหวดัปทมุธานี นายแพทยสาธารณสุขจงัหวัดพระนครศรีอยธุยา

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางประนอม   คำเทีย่ง ) ( นายอคัรเดช  เพญ็ศริ ิ)

นายแพทยสาธารณสุขจงัหวัดลพบุรี นายแพทยสาธารณสขุจงัหวดัสระบรุี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายไพศาล   ดัน่คมุ ) ( นายสาโรจน   มะรุมด ี)

นายแพทยสาธารณสขุจงัหวดัสงิหบรุี นายแพทยสาธารณสขุจังหวดัอางทอง
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจงัหวัด

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายสมชาย   นธิากรณ ) ( นางสาววันเพญ็   สวุรรณวิสฏิฐ )

นกัพฒันาสงัคม 8 ว รกัษาราชการแทน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จงัหวัดนนทบุรี

จงัหวัดชยันาท

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายชยัวฒุ ิ  ตนัตวิณชิชานนท ) ( นางสาวจุฑามาศ  ศรีจามร )

พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จงัหวดัปทมุธานี จงัหวดัพระนครศรอียธุยา

........................................................................................................................ .......................................................................................................................

. ( นายวิโรจน   คณูขนุทด ) ( นายสมศักดิ ์  พรสจัจะ )
พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จงัหวัดลพบุรี จงัหวัดสระบุรี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายไพศาล   ชาติสทุธิ ) ( นายอนุวฒัน   อนนัตภากรณ )

พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จงัหวดัสงิหบรุี จงัหวดัอางทอง
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

สวสัดกิารและคมุครองแรงงานจังหวดั

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางจีระวรรณ  ทองสม ) ( นายธีระนันท   บวัทอง )

สวสัดกิารและคมุครองแรงงาน สวสัดกิารและคมุครองแรงงาน
จงัหวัดชยันาท จังหวัดนนทบุรี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายสวุทิย   สมุาลา ) ( นายพงษไท  มสุกิะพงษ )

สวสัดกิารและคมุครองแรงงาน สวสัดกิารและคมุครองแรงงาน
จงัหวดัปทมุธานี จงัหวดัพระนครศรอียธุยา

........................................................................................................................ .......................................................................................................................

. ( นายฉตัรชยั   ธาราแสวง ) ( นายจักรพงศ   พลูทวี )
สวสัดกิารและคมุครองแรงงาน สวสัดกิารและคมุครองแรงงาน

จงัหวัดลพบุรี จงัหวัดสระบุรี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายกังวาล   อนิทรเทียม ) ( นางศริาภรณ   บญุเรอืง )
สวสัดกิารและคมุครองแรงงาน สวสัดกิารและคมุครองแรงงาน

จงัหวดัสงิหบรุี จงัหวดัอางทอง
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

จดัหางานจังหวัด

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายเอกวิช  เมอืงวงษ ) ( นางสาวประภสัสร   ชมุพล )
จดัหางานจังหวดัชยันาท จัดหางานจังหวัดนนทบุรี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางสาวสุวรรณา  ลลีาเทพินทร ) ( นางประดับ   แสงผล )

นกัวชิาการแรงงาน 7 ว รกัษาราชการแทน จัดหางานจังหวดัพระนครศรอียธุยา
จดัหางานจงัหวดัปทมุธานี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายอชัชา   ชางสลกั ) ( นายชยัยศ   อยทูรพัย )
จดัหางานจังหวดัลพบรุี จดัหางานจงัหวดัสระบรุี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางพัชนี   จงสจัจา ) ( นางสาวทศันยี   แกวผลกึ )
จดัหางานจังหวดัสงิหบรุี จดัหางานจังหวัดอางทอง

35



บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

แรงงานจังหวัด

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายจักรพันธ ุ  ชยับณัฑติย ) ( นายสงศกัดิ ์ รปูแกว )

แรงงานจังหวดัชยันาท แรงงานจงัหวดันนทบุรี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายศกัดิส์กล   จนิดาสวสัดิ ์) ( นายศกัดิส์ทิธิ ์  สละชพี )

แรงงานจังหวัดปทุมธานี แรงงานจังหวัดพระนครศรีอยธุยา

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางอารณุ ี  จติรปฏมิา ) ( นางปราณ ี  ไชยเดช )
แรงงานจงัหวดัลพบรุี แรงงานจงัหวดัสระบรุี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายอุดมชัย   รกัษาสัตย ) ( นางสาวอรยิา   ลิม้สวุฒัน )

แรงงานจังหวดัสงิหบรุี แรงงานจงัหวดัอางทอง
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั

........................................................................................................................   พ.ต.อ. .....................................................................................................
( นายอนุสรณ  นาคาศัย ) ( ธงชยั   เยน็ประเสรฐิ )

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชยันาท นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดันนทบรุี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางสิรณิฏัฐ   จตรุพรชัย ) ( นางสมทรง   พนัธเจริญวรกุล )

ปลดัองคการบริหารสวนจังหวัด ปฏบิตัหินาที่ นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั
นายกองคการบริหารสวนจงัหวดัปทมุธานี พระนครศรอียธุยา

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายสุบรรณ   จริะพันธวุาณิช ) ( นายเฉลมิ   วงษไพร )

นายกองคการบริหารสวนจงัหวดัลพบรุี นายกองคการบรหิารสวนจังหวดัสระบรุี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายสรกฤช   เทยีนถาวร ) ( นายชรินทร   เปาอินทร )

นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดัสงิหบรุี รองนายกองคการบรหิารสวนจงัหวดัอางทอง
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ผูลงนามภาคเอกชน

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางสุดารัตน  เสรีวฒัน ) ( นางสาววาสนา   เกานพรัตน )

ผแูทนมูลนิธพิฒันาการคมุครองเด็ก ผแูทนมูลนธิศินูยพทิกัษสทิธเิดก็

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางสาวเขม็พร  วริณุราพนัธ ) ( นายเจริญ   ขนัธรูจ ี)
ผแูทนมูลนิธเิพ่ือการพัฒนาเด็ก ประธานสถาบันกรงุเกาเพือ่การพัฒนา
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พยาน

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายวลัลภ   พลอยทับทมิ ) ( นายพรชยั   อยปูระยงค )
ปลดักระทรวงการพัฒนาสังคม รองปลดักระทรวงแรงงาน
และความม่ันคงของมนุษย

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นายกติต ิ สมานไทย ) ( นางสายสรุ ี จตุกิลุ )

ผอูำนวยการสำนักงานสงเสริมสวสัดภิาพและพิทกัษ ประธานคณะอนุกรรมการ
เดก็ เยาวชน ผดูอยโอกาส คนพกิาร และผสูงูอายุ ประสานการแกไขปญหาการคาเดก็และหญิง

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( นางนภา   เศรษฐกร ) ( นายสมพร  ใชบางยาง )

รองอธิบดกีรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร อธิบดกีรมสงเสริมการปกครองทองถิน่

........................................................................................................................ .......................................................................................................................

. ( นายสุรเดช   ฉายะเกษตริน ) ( คณุหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยธุยา )
หวัหนาผตูรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคม เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
และความมัน่คงของมนษุย รกัษาราชการแทน

ผอูำนวยการสำนักงานกจิการสตรี
และสถาบนัครอบครวั
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........................................................................................................................ พล.ต.ต. ...................................................................................................
               ( นายปรีชา  บญุเงิน ) ( คำรณวทิย   ธปูกระจาง )
                 อธบิดอียัการเขต ๑ รองผบูญัชาการตำรวจภธูรภาค ๑

พล.ต. ..........................................................................................................  พ.อ. .....................................................................................................
( วเิชียร   มญัญะหงษ ) ( วชัระ   สตัยวงศทพิย )

ผบูญัชาการมณฑลทหารบกที ่๑๓ ผบูงัคบัการจังหวัดทหารบกสระบุรี
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...................................................................................................................... .......................................................................................................................
( นายประสพ   ขนุสทิธิ ์) ( Mr.James Klein )

ผแูทนมูลนิธศิภุนมิติแหงประเทศไทย ผแูทนมูลนธิเิอเชยี

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( Mr.Jurgen Thomas ) ( นายสนุนัท   สำเรียนรมัย )

ผแูทนองคกรพทิกัษสทิธิสตรีในประเทศไทย ผแูทนองคการแพลน ประเทศไทย
(AFESIP)

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( Ms.Amanda Bissex ) ( นางสวุจ ี  กดู )

ผแูทนองคการทนุเพือ่เด็กแหงสหประชาชาติ ผแูทนองคการแรงงานระหวางประเทศ
ประจำประเทศไทย (UNICEF) (ILO)

........................................................................................................................ .......................................................................................................................
( Ms.Monique Filsnoel ) ( นางสาวรัชดา  ไชยคุปต )

ผแูทนองคการระหวางประเทศ ผแูทนโครงการความรวมมอืสหประชาชาติ
เพือ่การโยกยายถิน่ฐาน (IOM) วาดวยการตอตานการคามนษุยในอนภุมูภิาค

ลมุแมน้ำโขง (UNIAP)

........................................................................................................................
( นางสาวรตัใจ   อจัยตุโภคนิ )

ผแูทนองคการชวยเหลือเด็กแหงสหราชอาณาจักร
Save the Children (U.K.)
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สถานการณปญหาการคามนษุยในจังหวดัชยันาท

๑.  ขอมลูทัว่ไป
จงัหวดัชยันาท ตัง้อยบูรเิวณรมิฝงซายของแมน้ำเจาพระยา และเปนตอนเหนอืสดุของ

ภาคกลางระยะทางหางจากกรงุเทพมหานคร ประมาณ ๑๙๕ กโิลเมตร มเีนือ้ทีป่ระมาณ ๒,๔๖๙.๗๔๖
ตารางกโิลเมตร มอีาณาเขตตดิตอดังนี้

ทศิเหนือ จงัหวดันครสวรรค และจงัหวดัอทุยัธานี
ทศิใต จงัหวดัสงิหบรุี
ทศิตะวนัออก จงัหวดันครสวรรค และจงัหวดัสงิหบรุี
ทศิตะวนัตก จงัหวดัสพุรรณบรุ ีและจงัหวดัอทุยัธานี
จงัหวดัชัยนาทแบงเขตการปกครองออกเปน ๘ อำเภอ คอื อำเภอเมอืงชยันาท อำเภอสรรคบรุี

อำเภอสรรพยา อำเภอหันคา อำเภอวัดสงิห อำเภอมโนรมย อำเภอหนองมะโมง และอำเภอเนินขาม
จงัหวัดชยันาท มปีระชากรท้ังสิน้ ๓๕๐,๕๙๓ คน แยกเปนชาย ๑๗๑,๙๓๐ คน เปนหญงิ ๑๗๘,๖๖๓ คน
ความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ียของจงัหวดั ๑๔๒ คนตอตารางกโิลเมตร จงัหวดัชยันาท เปนเมอืง
เกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมอีาชพีทางการเกษตร และกจิการตอเนือ่ง เชน โรงสขีาว ซึง่เปน
กิจการท่ียังคงใชกำลังแรงงานเปนสวนใหญ และคนในพ้ืนที่ซึ่งเปนคนไทยไมนิยมทำงานเนื่องจาก
เปนงานหนกั และคาจางนอย จงึเกิดการขาดแคลนแรงงาน และใหความสนใจในการจางแรงงานตางดาว
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาแทน ปจจุบันมีแรงงานตางดาวในจังหวัดชัยนาทกระจายไปแตละ
อำเภอ จำนวน ๔๔๐ คน นายจางสวนใหญรอยละ ๒๙.๕๕ เปนนายจางทีป่ระกอบกจิการโรงสขีาว รองลงมา
คือรับใชในบานรอยละ ๒๗.๐๔ และนายจางในกิจการเกษตร รอยละ ๑๑.๓๒ แรงงานตางดาว
สญัชาตพิมา มจีำนวนสูงสดุ รอยละ ๙๔.๕๔ รองลงมาคือ ลาว รอยละ ๒.๘๔ และกัมพชูา รอยละ ๒.๖๐

๒.  สถานการณการคามนษุย
สถานการณปญหาการคามนุษยของจังหวัดชัยนาท มีสถานะเปนจังหวัดทางผานของ

ขบวนการคามนษุย ยงัไมปรากฏสถานการณรุนแรง และยงัไมมกีารดำเนนิคดใีนความผดิฐานคามนษุย
การดำเนินงาน จงึเปนไปเพือ่การปองกนัและแกไขปญหามใิหเกดิขึน้

๓.  มาตรการปองกัน
- จดัทำแผนงานดานการปองกนั และแกไขปญหาการคามนษุย
- จดัทำเอกสารเผยแพรประชาสัมพนัธ โดยการจัดทำสมุดบันทกึสือ่ประชาสัมพันธการปองกัน

และแกไขปญหาการคามนษุย
- ประชาสัมพนัธในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ผานทางสถานีวทิย ุ CBC

RADIO ชยันาท และ CBC เคเบิล้ทวีชียันาท
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- ปรับปรุงเว็บไซตศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดชัยนาท
www.chainat.m-society.go.th

- ขอความรวมมอืหนวยงานท่ีเกีย่วของ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในการประชาสมัพนัธ
ใหความรดูานการปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุย

สถานการณปญหาการคามนุษยในจังหวัดนนทบุรี

๑.  สถานการณทัว่ไป
จงัหวดันนทบรุ ี เปนจงัหวดัทีไ่มมพีืน้ทีต่ดิชายแดน จากสภาพพืน้ทีท่ีผ่านมาจังหวดันนทบรุี

เปนจงัหวัดทางผาน สถานการณการคามนุษยไมมคีวามรุนแรง โดยในพ้ืนทีไ่มปรากฏการคาประเวณี
สภาพปญหาโดยท่ัวไปยังพบการละเมิดทางเพศโดยบุคคลในครอบครัวและบุคคลอ่ืน ปญหาการกระทำ
ผดิของเดก็ ครอบครวัแตกแยก ปญหาครอบครวัลมสลาย การมเีพศสมัพนัธกอนวยัอนัควร การใช
สารเสพติด ประพฤติตนไมสมควรแกวัย เปนตน ถือวาเปนกลุมเสี่ยงในการถูกชักจูงนำพาเขาสู
กระบวนการคามนุษย

จงัหวดันนทบรุไีดปรากฏขอมลูหญงิและเดก็ทีต่กเปนเหยือ่ของการคามนษุย โดยการเขาสู
กระบวนการใหความคมุครอง ซึง่จงัหวัดตางๆ สงเขารบัการคมุครองยังสถานคมุครองและพัฒนาอาชีพ
บานเกร็ดตระการ รวมท้ังสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด ซึง่รวมหมายถึงการทำผิดตอหญิงและเด็ก
โดยการซ้ือ ขาย จำหนาย พา หรือจัดหาหญิงและเดก็นัน้ไปดวยวธิกีารตางๆ เพือ่สำเรจ็ความใคร ทัง้แก
ตนเองและผอูืน่ เพือ่การอนาจาร หรอืเพือ่ประโยชนอนัมชิอบ ไมวาโดยการขายเด็กใหเดก็เปนขอทาน
หรือทำงานในสภาพทีใ่ชแรงงานโดยทารณุทัง้ ๔ กลมุ ไดแก

๑.๑ หญงิและเดก็ทีต่กเปนเหยือ่การคามนษุย
๑.๒ หญงิและเดก็ตางดาวทีเ่ขาประเทศไทยโดยไมถกูตองตามกฎหมาย และตกเปนเหย่ือ

การคามนษุย
๑.๓ หญงิและเดก็ตางดาวทีเ่ขาประเทศไทยถกูตองตามกฎหมายแตภายหลงัตกเปนเหยือ่

ของการคามนษุย
๑.๔ หญิงและเด็กที่มิไดสัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อ

ของการคามนษุย
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๒. การดำเนนิงานทีส่ำคญั
เน่ืองจากสถานการณการคามนษุยของจงัหวดันนทบรุไีมมคีวามรนุแรง ดงันัน้ ทางจงัหวดั

จงึมงุเนนความสำคญัในการรณรงคปองกนั
๒.๑ มาตรการปองกนั

๒.๑.๑ จดัทำปายรณรงคเผยแพรประชาสมัพนัธ โดยจงัหวดันนทบรุรีวมกบัสำนกังาน
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดันนทบรุ ีตำรวจภธูรจังหวดันนทบรุ ีตดิตัง้จำนวน ๒ จดุ จดุที่
๑ บรเิวณทาน้ำนนทบรุ ีและจดุที ่๒ บริเวณหนาศนูยราชการจงัหวดันนทบุร ี เพือ่เปนการรณรงคปองกนั
ใหประชาชนไดรบัร ูและตระหนกัถึงสภาพปญหาดานการคามนษุย

๒.๑.๒ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดนนทบุรี
ใหการชวยเหลือเหย่ือในรูปแบบการทำงานเปนทมีสหวิชาชีพ โดยใชอำนาจและแนวทางการชวยเหลือ
เหยือ่ตามทีร่ะบไุวในบนัทกึขอตกลง (MOU)

๒.๑.๓ จังหวัดนนทบุรีมีแรงงานตางดาวซึ่งเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย
และผิดกฎหมาย โดยในป ๒๕๕๐ มแีรงงานตางดาวทีข่ึน้ทะเบียนไวกบัสำนกังานจัดหางานจังหวดันนทบุรี
จำนวน ๗,๗๐๖ คน ซึง่สวนใหญเปนแรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา

๒.๑.๔ จัดกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อเปนการปองกันและปรามปราม
การคามนษุย

๒.๑.๕ ขยายผลการจดัโครงการอบรมเสรมิสรางความรแูกกลมุเปาหมายทีถ่อืไดวา
เปนกลมุเสีย่งตอการตกเปนเหยือ่การคามนุษย โดยเฉพาะเดก็ เยาวชน และสตร ีทีอ่ยใูนชมุชนใหมคีวามรู
ความเขาใจถงึภยัอนัตรายจากการคามนษุยใหมากขึน้ และใหสามารถมแีนวทางในการปองกนัตนเอง
มใิหตกเปนเหยือ่ โดยขยายผลไปยงัทุกพืน้ทีภ่ายในจงัหวดัซ่ึงเปนโครงการตอเนือ่ง

๒.๑.๖ มกีารทำงานรวมกนัในลกัษณะเครือขาย
ดงัน้ัน ในการดำเนินงานจึงเปนไปในลักษณะการปองกนั โดยหนวยราชการท่ีเปน

คณะกรรมการศูนยปฏบิตักิารปองกนัและปรามปรามการคามนษุยจงัหวดันนทบุร ี ไดรวมกบัองคกร
เครือขายดำเนินการประชาสัมพันธเกี่ยวกับสถานการณ ปญหา และรูปแบบตาง ๆ ของการ
คามนษุยใหประชาชนไดรบัทราบ และตระหนกัถงึปญหาการคามนษุย โดยขอความรวมมอืผนูำชมุชนและ
อาสาสมคัร (อพม.) อาสาสมคัรแรงงาน อาสาสมคัรสาธารณสขุ เปนตน ในการสอดสองดแูลบคุคลใน
ชมุชน โดยเฉพาะสตรีและเด็กไมใหตกเปนเหย่ือการคามนษุย การคาประเวณี การลักพาตัวเดก็ และ
การใชแรงงานท่ีไมเปนธรรม
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สถานการณปญหาการคามนษุยในจังหวดัปทมุธานี

๑.  ขอมูลทัว่ไป
จงัหวดัปทมุธานีเปนจงัหวดัในภาคกลาง ตัง้อยหูางจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๒๗.๘ กโิลเมตร

มอีาณาเขตติดตอกับจงัหวดันนทบรุ ีพระนครศรอียธุยา สระบรุ ีนครนายก และฉะเชงิเทรา ลกัษณะ
ภมูปิระเทศเปนกึง่เมอืงกึง่ชนบท แบงออกเปน ๒ สวน มแีมน้ำเจาพระยาไหลผานใจกลางเมือง ประกอบดวย
๗ อำเภอ คอื อำเภอเมอืงปทมุธาน ีสามโคก ลาดหลมุแกว ธญัญบรุ ีลำลกูกา คลองหลวง และหนองเสอื
มปีระชากรทัง้สิน้ประมาณ ๘๔๗,๔๑๓ คน (ขอมลูทะเบยีนราษฎร ณ วนัที ่๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙)

๒.  สถานการณการคามนษุย
เนือ่งจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วทำใหจงัหวัดปทุมธานี มบีรษิทัและโรงงาน

อตุสาหกรรมจำนวนมาก จงึมปีระชากรแฝงท่ีเปนแรงงานอพยพเขามาในพ้ืนที ่ เพือ่รบัจางเปนแรงงาน
(รายวนั) จำนวนมาก ประชากรกลมุนีอ้าจจะเปนกลมุเสีย่งในเรือ่งการจางงานทีไ่มเหมาะสมได

สำหรับสถานการณการคามนษุยของจังหวดัปทมุธานี จากการรวบรวมขอมลูเดก็และผหูญงิ
ทีต่กเปนเหย่ือของการคามนุษยจากหนวยงานท่ีเกีย่วของในจังหวัดปทุมธานีพบวา ขอมลูจำนวนผทูี่
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ยังไมสามารถจัดเก็บใหเปนระบบได เนื่องจากผูที่ตกเปนเหยื่อของ
การคามนษุยไมตองการเปดเผยตน เกรงกลัวอิทธพิลขององคกรอาชญากรรม ไมแจงความดำเนินคดี
รวมท้ังไมขอรับความชวยเหลือใดๆ จากหนวยงานราชการ จดัไดวาสถานการณของจังหวัดปทุมธานี
ยงัไมรนุแรงเพราะจงัหวดัปทมุธาน ี ไมไดเปนจงัหวดัชายเดน แตมสีถานะเปนจงัหวดัทางผานกบัจังหวดั
ปลายทาง การคามนุษยจงึมรีปูแบบในการเรรอนเพ่ือขอทานโดยมีนายหนา นอกจากน้ี การปฏิบตังิาน
ของเจาหนาทีใ่นการตรวจสอบจับกมุผทูีต่กเปนเหย่ือของการคามนษุยมกัมอีปุสรรคหลายประการ เชน
เหย่ือเต็มใจในการทำงาน และบางคร้ังเหย่ือไมใหความรวมมือในการสืบหานายหนา ทำใหการดำเนนิคดีี
เปนไปไดยาก

๓.  การดำเนินงานท่ีสำคญั
ดวยสถานการณดงักลาวขางตน ศนูยปฏบิตักิารปองกันและปราบปรามการคามนษุยจงัหวดั

ปทุมธาน ี จงึไดจดัทำแผนปฏบิตักิารในเชงิเฝาระวงัและปองกนัปญหาการคามนษุย ซึง่การดำเนินงาน
ทีผ่านมาไดจดัประชมุคณะกรรมการศนูยฯ ปละ ๒ ครัง้ เพือ่รายงานสถานการณการคามนษุย แลกเปลีย่น
ความคดิเหน็ รวมทัง้ปญหาอปุสรรคของการดำเนนิงาน และรวมหาแนวทางในการปองกนัการคามนษุย
มกีารประชาสมัพนัธและรณรงคการปองกนัการคามนษุย การอบรมใหความรแูกกลมุเส่ียง เชน นกัเรยีน
ประชาชนในพืน้ท่ี อาสาสมคัร ตลอดจนพฒันาบคุลากรทีป่ฏบิตังิานในศนูยปฏบิตักิารปองกนัและ
ปราบปรามการคามนุษยจงัหวัดปทุมธานี ใหดำเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ
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นอกจากน้ี ศนูยปฏบิตักิารปองกันและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัดปทุมธานี ไดจดัทำ
“โครงการความรวมมอืจงัหวดัปทมุธานเีพือ่ปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุย และสรางความเขมแขง็
ใหกบัชมุชน” รวมกบัศูนยชวยเหลอืแรงงานอพยพ (กรงุเทพฯ) ภายใตคณะกรรมการคาทอลกิเพือ่ผอูพยพ
ยายถิน่ ระยะเวลาดำเนินการ ๓ ป (ป ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓) โดยจัดอบรมแกนนำสตรีทกุ อบต. เพือ่ใหมี
ความรใูนการปองกนัและเฝาระวงัการคามนษุย และเปนเครือขายขยายผลสรางความเขาใจเร่ืองการปองกนั
การเฝาระวงั การตอตาน การชวยเหลอืและแกไขปญหาเบือ้งตนใหกบัเพือ่นและบคุคลใกลชดิในชมุชน
พรอมทัง้สนบัสนนุแกนนำ/อาสาสมคัรใหสามารถทำงานในการปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุยในกลมุ
เด็ก เยาวชน สตรี แรงงาน และประชาชนทัว่ไปรวมกบัชมุชนในพืน้ที ่ โดยมเีปาหมายเพ่ือใหชมุชน
เขมแขง็

สถานการณปญหาการคามนษุยในจงัหวดัพระนครศรอียธุยา

๑.  สถานการณทัว่ไป
จงัหวดัพระนครศรอียธุยาเปนจังหวดัหนึง่ทีม่กีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และยงัเปน

จงัหวดัท่ีมพีืน้ทีโ่รงงานอตุสาหกรรมหลายแหง ไดแก สวนอตุสาหกรรมโรจนะ นคิมอตุสาหกรรม
บางปะอนิ นคิมอตุสาหกรรมสหรตันนคร นคิมอตุสาหกรรมไฮเทค แฟคตอรแีลนดอำเภอวงันอย และ
แฟคตอรแีลนดตำบลบานแพน เปนตน อกีทัง้ยงัมหีอพกั สถานประกอบการทีต่ัง้อยใูนพืน้ทีจ่งัหวดั
พระนครศรอียธุยาเปนจำนวนมากกวา ๓,๔๖๖ แหง ประกอบกับมแีหลงทองเทีย่วทางประวตัศิาสตร
ทีไ่ดรบัความสนใจจากนักทองเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาวตางชาติเดนิทางมาทองเท่ียวเปนจำนวนมาก
สงผลใหเกดิกลมุมจิฉาชีพและผปูระกอบอาชีพทีไ่มสจุรติเพิม่ขึน้ตามมา อกีทัง้จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ยังมีความพรอมดานการเกษตรกรรม สงผลใหมีแรงงานตางถิ่นทั้งคนไทยและชาวตางชาติอพยพ
ยายถิน่เขามาประกอบอาชพีเปนจำนวนมาก ทัง้ทีเ่ปนแรงงานทีถ่กูตองตามกฎหมายและผดิกฎหมาย
ซึง่บางสวนนัน้เปนแรงงานทีถ่กูลอลวงใหตกเปนเหยือ่ของการคามนษุยในรปูแบบตางๆ แตอยางไรกต็าม
ในพืน้ทีข่องจงัหวดัพระนครศรอียุธยา เกิดเหตกุารณทีเ่ขาขายในรปูแบบของการคามนษุยไมชดัเจน
และยงัไมมรีปูแบบการคามนษุยทีก่อใหเกดิปญหาทางสงัคมอยางรนุแรง

ปจจบุนัสถานการณดานการคามนษุยของจังหวดัพระนครศรีอยธุยายงัไมมรีปูแบบของ
การคามนษุยทีก่อปญหาสงัคมทีร่นุแรง แตในอนาคตสถานการณยงันาเปนหวง เนือ่งจากการแขงขนั
ธุรกิจการคาอาจสงผลใหเกิดขบวนการคามนุษยที่แอบแฝง หลอกลวงแรงงานใหตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษย อาชญากรรมทางเพศ และการนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชหลอกลวงประชาชนให
ตกเปนเหย่ือของขบวนการคามนุษยได จงัหวัดพระนครศรีอยธุยาจึงไดดำเนนิการในดานมาตรการ
ปองกนัปญหาดังกลาว ไดแก การเผยแพรประชาสัมพนัธผานสือ่สิง่พมิพตางๆ การอบรมใหความรู
แกประชาชน เจาหนาท่ี และเยาวชนในสถานศกึษา การตรวจตรากลมุคนเรรอน ขอทาน
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สถานการณการคามนษุยในพืน้ทีจ่งัหวดัลพบรุี

๑.  สถานการณคามนุษย
การคามนุษยในจังหวัดลพบุร ีสถานการณยงัไมมคีวามรุนแรง แตกย็งัคงเปนพืน้ทีเ่สีย่ง

ทีเ่กีย่วของกบัการคาหญงิและเดก็ เพือ่นำมาแสวงหาผลประโยชนในรปูแบบตางๆ ในทัง้ ๓ สถานะ
เชนเดียวกับภมูภิาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย คอื

๑) สถานะตนทาง คอื มกีารสงเดก็ หรอืหญงิในพืน้ทีไ่ปคายงัเมอืงหลวง จงัหวดัทองเทีย่ว
หรือตางประเทศ

๒) สถานะทางผาน คือ เปนพื้นที่ที่ใชเปนทางผานของการนำเด็กและหญิงในจังหวัด
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และนำแรงงานตางดาวสัญชาติลาว พมา และกัมพชูา ไปคา
ยงัเมืองหลวง เพราะเปนเสนทางผานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือสภูาคกลางและภาคใต

๓) สถานะปลายทาง คอื เปนพืน้ทีท่ีม่กีารนำเด็กหญิงหรือแรงงานตางดาวมาคา หรอื
แสวงหาผลประโยชน

๒.  สถานการณจำแนกตามอำเภอพ้ืนทีท่ีค่วรเฝาระวังมดีงันี้
๒.๑ อำเภอเมือง มีประชากรจำนวนมากที่สุด มีแหลงสถานบันเทิง รานคาราโอเกะ

โรงแรมมานรูด จำนวน ๑๑๗ แหง (ขอมลูจากสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลพบุร)ี ซึง่มเีปนจำนวนมาก
อาจมีขบวนการแฝงเพ่ือแสวงหาผลประโยชน อาทิ การบังคบัคาบริการทางเพศ โดยเฉพาะสถานบันเทิง,
รานเสริมสวย, โรงแรมมานรดูทีม่กีารจดัหาเดก็นกัเรยีนนกัศกึษาเพือ่บรกิารทางเพศ, การบังคบัขอทาน,
การบังคบัใชแรงงานตามบาน รานคา

๒.๒ อำเภอพัฒนานิคม, อำเภอชัยบาดาล, อำเภอทาหลวง, อำเภอลำสนธิ เปนแหลงพืน้ที่
ของงานภาคเกษตรกรรมและโรงงานอตุสาหกรรม มกัมกีารนำแรงงานทัง้ชาวไทยและชาวตางดาว
เขามาทำงานเพ่ือเก็บเก่ียวผลผลิตตามฤดูกาล และทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม อกีทัง้ยงัเปนจุด
พักรถรับจาง รถสงของเพือ่ผานไปยงัภมูภิาคอืน่ๆ มกัจะมนีายหนานำเดก็และหญงิเขามาคาบริการ
ทางเพศใหกบัแรงงานเหลาน้ี และกลมุผใูชเสนทาง

๒.๓ อำเภอทาวงุ, อำเภอบานหมี,่ อำเภอโคกสำโรง, อำเภอสระโบสถ, อำเภอหนองมวง, อำเภอ
โคกเจริญ เปนแหลงของงานภาคเกษตรกรรม มีภาคอุตสาหกรรมเพียงเล็กนอย แตก็ควรมีการ
เฝาระวงัในเรือ่งของการบงัคบัใชแรงงานภาคเกษตรกรรม การนำเดก็และหญงิทัง้ในพืน้ทีแ่ละตางถิน่
มาบังคบัคาบริการทางเพศใหกบัผใูชแรงงานภาคเกษตรกรรม

49



บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

๓.  การดำเนินการใหความชวยเหลือ
ระหวางป ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐ ศนูยปฏบิตักิารปองกนัและปราบปรามการคามนษุยจงัหวดัลพบรีุ

ไดใหการชวยเหลือผตูกเปนเหย่ือการคามนษุย จำนวน ๒ ราย เปนหญงิชาวลาว ถกูหลอกมาใช
แรงงานในบานและใชแรงงานในรานคา โดยไดดำเนินการชวยเหลือตามกระบวนการชวยเหลือคมุครอง
ผตูกเปนเหยือ่การคามนษุย และมกีารสงคนืกลบัภมูลิำเนาเรยีบรอยแลว

สถานการณปญหาการคามนุษยในจังหวัดสระบุรี

จงัหวดัสระบุรเีปนพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายท้ังในเชิงภมูศิาสตรและสถานภาพทางสังคม
และเศรษฐกิจ มเีน้ือที ่๓,๕๗๖.๔๘๖ ตารางกิโลเมตร จงัหวัดสระบุรมี ี๑๓ อำเภอ อาณาเขตติดตอกบั
จงัหวดัใกลเคยีง ดงันี้

ทศิเหนือ ตดิตอกบัจงัหวัดลพบุรี
ทศิตะวนัออก ตดิตอกับจงัหวดันครราชสมีา และจงัหวดันครนายก
ทศิใต ตดิตอกับจงัหวดัพระนครศรอียธุยา และจงัหวดัปทมุธานี
ทศิตะวนัตก ตดิตอกบัจงัหวัดพระนครศรีอยธุยา และจังหวัดลพบุรี

สถานการณทางเศรษฐกิจและความเส่ียงตอการคามนุษย
จงัหวดัสระบุรเีปนพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทัง้ในเชงิอตุสาหกรรม เกษตรกรรม การบรกิาร

และการทองเท่ียว มโีรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มโีรงงานผลิตปนูซเีมนต
โรงงานแปรรูปสนิคาทางการเกษตร โรงงานอุตสาหกรรมเหมืองแรเพือ่การสงออก หรอืนำมาบริโภค
ภายในประเทศ นอกจากนีย้งัมแีหลงทองเทีย่วทางธรรมชาตหิลายแหง ประชากรในจงัหวดัมฐีานะ
ทางเศรษฐกิจคอนขางดี ระดับการศึกษาของประชากรอยูในเกณฑที่สูง ในโรงงานอุตสาหกรรม
มคีวามจำเปนตองใชแรงงานจากคนตางดาว ทัง้ผทูีม่าจากจังหวัดอืน่ และเขมร ลาว พมา เขามา
ทำงานในพืน้ที่

การดำเนินการทางเศรษฐกิจหลายประเภทมีอัตราการเส่ียงตอกระบวนการคามนุษย
โดยเฉพาะงานทีใ่ชแรงงานนอกระบบเศรษฐกจิ และงานทีซ่อนเรนทีม่กีารเสีย่งตอการบงัคบัใชแรงงาน
และการคามนษุยเพือ่แสวงหาประโยชนในลักษณะอ่ืนๆ เชน กจิกรรมท่ีเกีย่วของกบัสถานบนัเทงิ และ
ทางดานการทองเทีย่ว
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สถานการณการคามนษุย
จงัหวดัสระบรุ ีมสีถานการณปญหาการคามนษุยไมรนุแรง โดยเมือ่เดือนธนัวาคม ป ๒๕๕๐

มกีารแจงเบาะแสการคาประเวณี ๑ ราย อยใูนพ้ืนทีอ่ำเภอหนองแค แตเจาหนาทีต่ำรวจตรวจสอบแลว
ไมมกีารคาประเวณแีตอยางใด จงัหวดัสระบุรเีปนเพยีงเสนทางผานไปสภูาคเหนอื ภาคตะวนัออก
เฉยีงเหนือ และกรุงเทพมหานคร ซึง่อาจมีสถานการณทีม่แีนวโนมไปสกูระบวนการคามนุษยได

ในการปองกนัและปราบปรามดานการคามนษุยของจงัหวดัสระบรุ ี จงึเปนไปในลกัษณะ
การปองกนั โดยหนวยงานราชการทีเ่ปนคณะกรรมการศนูยปฏบิตักิารปองกนัและปราบปรามการคามนษุย
จงัหวดัสระบรุ ีไดรวมกับองคกรเครอืขาย ในการเฝาระวงัและประชาสัมพนัธเกี่ยวกับปญหาของสถานการณ
ในรูปแบบตางๆ ทีเ่ก่ียวของกับการคามนษุย เพือ่ประชาชนจะไดชวยกนัสอดสองดแูลบคุคลในชุมชน
โดยเฉพาะเด็กและสตรีไมใหตกเปนเหย่ือการคามนษุย การคาประเวณี และการลักพาตัว

สถานการณปญหาการคามนุษยในจังหวัดสงิหบรุี

จังหวัดสิงหบุรี เปนจังหวัดที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย หางจาก
กรงุเทพมหานคร ๑๔๒ กโิลเมตร มเีนือ้ทีท่ัง้หมดประมาณ ๘๒๒,๔๗๘ ตารางกโิลเมตร หรอื ๕๑๔,๐๔๙ ไร
ทิศเหนือติดตอกับ อำเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค ทิศใตติดตอ
กับอำเภอไชโย อำเภอโพธ์ิทอง และอำเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง ทิศตะวันออกติดตอกับ
อำเภอบานหมี ่และอำเภอทาวงุ จงัหวัดลพบุร ีทศิตะวนัตกตดิตอกบัอำเภอสรรคบรุ ี จงัหวดัชยันาท
และอำเภอเดิมบางนางบวช จงัหวัดสพุรรณบุร ีโดยแบงการปกครองเปน ๖ อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองสิงหบรุี
อำเภออินทรบรุ ีอำเภอพรหมบุร ีอำเภอบางระจัน อำเภอคายบางระจัน และอำเภอทาชาง

จังหวัดสิงหบุรี มีการคมนาคมสะดวกสบาย มีประชาชนอพยพจากทุกภาคเพื่อมา
ประกอบอาชีพ ทัง้ดานการลงทุนจดัตัง้บริษทัตางๆ และเปนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม เดก็และ
เยาวชนไดรับวัฒนธรรมท่ีหลากหลายจากระบบการติดตอสื่อสารท่ีทันสมัย ทำใหมีโอกาสท่ีจะใช
สถานการณตางๆ เหลานีใ้นการคามนุษยได จากรายงานสถานการณการคามนษุยของหนวยงานท่ี
เกีย่วของ จงัหวดัสงิหบรุยีงัไมพบปญหาเกีย่วกบัการคามนษุย ไมพบการลอลวง การบงัคบัคาประเวณี
การกดขีแ่รงงาน และการขเูขญ็ใหเปนขอทานภายในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัสงิหบรุี
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สถานการณปญหาการคามนษุยในจงัหวดัอางทอง

จงัหวดัอางทองเปนจงัหวดัทีม่เีขตตดิตอกบัจงัหวดัสพุรรณบุร ีสงิหบรุ ีพระนครศรีอยธุยา
และลพบุร ี เปนจังหวัดทีม่แีหลงทองเท่ียว ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม การทำฟารม
ปศสุตัว และยงัมพีืน้ท่ีเปนแหลงอุตสาหกรรม เชน อำเภอเมืองอางทอง อำเภอปาโมก ทำใหมแีรงงาน
จากภาคอื่นๆ จำนวนหนึ่งมาประกอบอาชีพรับจางในจังหวัด ในขณะเดียวกันก็เปนจังหวัดที่อยู
ทามกลางจงัหวดัอืน่ๆ ทีม่อีตัราคาจางข้ันต่ำสงูกวา จงึทำใหมแีรงงานในจงัหวดัจำนวนมากเคลือ่นยาย
ไปทำงานในจงัหวัดขางเคียง ซึง่อาจมีการเคล่ือนยายแรงงานท่ีผดิกฎหมายได หรอือาจประกอบอาชีพ
ทีเ่สีย่งตอการกระทำผิด

สถานการณการคามนุษยของจงัหวดัอางทอง จงึสนันษิฐานไดวาอาจมสีภาพเปนทัง้ตนทาง
ปลายทาง และทางผาน แตกย็งัไมมรีปูแบบการคามนุษยอยางชัดเจน พบพฤติการณซึง่อาจนำไปสู
ปญหาการคามนษุย อาทเิชน แรงงานตางดาว บคุคลเรรอนขอทาน (ซึง่สวนใหญเปนคนในพืน้ที)่
และการคาประเวณี ที่ผานมาศูนยปฏิบัติการปองกันและปรามปรามการคามนุษยจังหวัดอางทอง
ไดรวมกนัพิจารณาจำแนกขอมลูกลมุเสีย่งทีต่องเฝาระวงัเปนพเิศษในพืน้ที ่ เพือ่ไมใหนำไปสปูญหา
การคามนษุย ไดแก แรงงานตางดาว รานเกมส รานคาราโอเกะ รานอาหาร (ทีอ่าจมกีารคาประเวณ)ี
สวนกรณีกลมุเด็กชาวเขาท่ีมาอาศัยอยตูามวัดในเขตพ้ืนทีจ่งัหวัด ทีป่ระชุมศนูยฯ พจิารณาแลวเห็นวา
ไมเขาขายพฤติการณการคามนุษย แตตองดูแลเปนพเิศษเร่ืองมาตรฐานในการดูแลเด็ก

ผลการดำเนินงานดานการปองกัน
- การจดัประชมุคณะกรรมการและคณะทำงานศูนยปฏบิตักิารปองกนัและปรามปราม

การคามนุษยจงัหวดั
- การจดัอบรมใหความรแูกเยาวชนสตรี เพือ่ปองกนัการถูกลอลวง
- การจัดทำสือ่ประชาสัมพันธตามโครงการรณรงคประชาสัมพนัธปองกนัการคามนษุย

ป ๒๕๕๑
- มาตรการตรวจจับบคุคลเรรอน ในพ้ืนทีอ่ำเภอเมืองอางทอง ดำเนินงานรวมกับกองบังคบัการ

ตำรวจภธูรจงัหวดัอางทอง

ผลการดำเนนิงานดานการคมุครองชวยเหลอืผเูสยีหาย
- จดัทำฐานขอมลูกลมุเสีย่ง พืน้ทีเ่สีย่ง ทีต่องเฝาระวงัปญหาการคามนษุยในพืน้ทีจ่งัหวดั
- ดำเนนิการจดัต้ังชดุปฏบิตักิารชวยเหลอืผเูสยีหายจากการคามนษุยในรปูแบบทมีสหวชิาชีพ

หมายเหต ุ เนือ่งจากในพ้ืนทีจ่งัหวดัอางทองยังไมมสีถานการณการคามนษุยเกดิขึน้ คณะกรรมการ
และคณะทำงานศูนยฯ มมีตใิหเฝาระวังพืน้ทีเ่สีย่งและกลมุเส่ียงท่ีอาจเกิดปญหาการคามนุษย
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ลำดบัที่
๑.

๒.

๓.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
พ.ต.ท.อนวุตัร  สวุรรณภมูิ
รองผกูำกบัการ
กลุมงานสอบสวน
นางพรเพ็ญ  อิม่โอชา
นกัวชิาการแรงงาน ๗ ว

นางสุกญัญา  นาคใหญ
นกัสงัคมสงเคราะห  ๗ ว

หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ
ตำรวจภธูรจงัหวดันนทบุรี
ถ. สนามบนิน้ำ (นนทบรุ-ีสนามบนิน้ำ ๓๙)
อ. เมอืงนนทบรุ ี จ. นนทบรุ ี๑๑๐๐๐
สำนกังานสวัสดิการและคมุครองแรงงาน
จงัหวดันนทบุร ีศาลากลางจังหวดันนทบุรี
ถ. รตันาธิเบศร  ต. บางกระสอ
อ. เมอืงนนทบุร ี จ. นนทบรุ ี๑๑๐๐๐

สำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคง
ของมนษุยจงัหวดันนทบรุี
ศาลากลางจังหวัดนนทบุรี
ต. บางกระสอ  อ. เมอืงนนทบุรี
จ. นนทบรุ ี๑๒๐๐๐

โทรศัพท / โทรสาร
โทร. ๐ ๒๕๙๑ ๓๐๙๖
มอืถอื ๐๘ ๔๙๔๔ ๔๔๓๙

โทร. ๐ ๒๕๘๐ ๐๗๑๖-๘
ตอ ๑๖

มอืถอื ๐๘ ๑๘๙๙ ๐๔๖๔
โทรสาร ๐ ๒๕๘๐ ๐๗๑๖

ตอ ๒๑-๒๓
โทร ๐ ๒๕๘๐ ๐๗๓๗-๘

ตอ ๑๑
มอืถอื ๐๘ ๑๗๓๔ ๒๒๔๙
โทรสาร ๐ ๒๕๘๐ ๐๗๓๗

ตอ ๑๖

จงัหวดันนทบรุี

ทำเนยีบคณะทำงาน
จดัทำบนัทกึขอตกลง วาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกนัในการปองกนั ปราบปราม และแกไข

ปญหาการคามนษุย ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพืน้ที ่๘ จงัหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑
 ( ชยันาท นนทบรุ ีปทมุธาน ีพระนครศรอียธุยา ลพบรุ ีสระบรุ ีสงิหบรุ ีและอางทอง )

จงัหวดัชัยนาท
ลำดับท่ี
๑.

๒.

๓.

ชือ่ - สกุล / ตำแหนง
พ.ต.ต. สรศกัดิ ์  วชิยัปะ
สารวัตรกลมุงานสืบสวน

นายสมทบ  เอีย่มทา
นกัวชิาการแรงงาน ๗ ว

นางมยรุ ี จติรพนัธุ
นกัสงัคมสงเคราะห ๗ ว

หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ
ตำรวจภธูรจงัหวดัชยันาท
๓๐๒/๔  ถ. สถติยธรรม ต. ในเมอืง
อ. เมอืงชัยนาท จ. ชยันาท ๑๗๐๐๐
สำนกังานจดัหางานจงัหวดัชยันาท
๒๙๔  หม ู๖  ต. บานกลวย อ. เมืองชยันาท
จ. ชยันาท ๑๗๐๐๐
สำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษยจงัหวดัชยันาท
ศาลากลางจงัหวดัชยันาท
ถ. พรหมประเสรฐิ อ. เมืองชยันาท
จ. ชยันาท ๑๗๐๐๐

โทรศัพท / โทรสาร
โทร. ๐ ๕๖๔๑ ๑๕๗๑
มอืถอื ๐๘ ๖๗๕๕ ๕๖๕๗
โทรสาร ๐ ๕๖๔๑ ๑๒๑๐
โทร. ๐ ๕๖๔๑ ๓๐๓๕-๖
มอืถอื ๐๘ ๑๗๘๖ ๙๕๙๙
โทรสาร ๐ ๕๖๔๑ ๓๐๓๖
โทร. ๐ ๕๖๔๑ ๒๓๔๘
มอืถอื ๐๘ ๑๘๘๖ ๕๗๑๖
โทรสาร ๐ ๕๖๔๑ ๑๑๐๓
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ลำดบัท่ี
๑.

๒.

๓.

๔.

ชือ่ - สกุล / ตำแหนง
พ.ต.อ.วฒุพิงศ  เพช็รกำเหนดิ
รองผบูงัคบัการตำรวจภูธร
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา

นางสาวจฑุามาศ  ศรจีามร
พฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุยจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา

นางสาวบงกชทิพ เสรเีลศิววิฒัน
อยัการจงัหวดัประจำกรม

นายวรีะ  คมวิชาชาญ
นกัวชิาการแรงงาน ๗ ว

โทรศัพท / โทรสาร
โทร. ๐ ๓๕๒๔ ๑๕๙๑-๔
มอืถอื ๐๘ ๑๘๓๐ ๑๐๖๐
โทรสาร ๐ ๓๕๒๔ ๒๒๒๕

โทร ๐ ๓๕๓๔ ๕๓๖๗
๐ ๓๕๓๓ ๖๕๕๑

มอืถอื ๐๘ ๑๘๕๒ ๓๔๘๗
โทรสาร ๐ ๓๕๓๔ ๕๓๖๗

โทร ๐ ๓๕๓๓ ๕๒๐๐
ตอ ๑๐๐

มอืถอื ๐๘ ๑๔๔๓ ๖๗๐๑
โทรสาร ๐ ๓๕๓๓ ๕๒๐๐

โทร. ๐ ๓๕๒๑ ๓๘๒๑
โทรสาร ๐ ๓๕๓๓ ๖๕๔๗

จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา
หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ

ตำรวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยธุยา
ถ. เดชาวธุ  ต. ประตูชยั
อ. พระนครศรอียธุยา
จ. พระนครศรีอยธุยา  ๑๓๐๐๐
สำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษยจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ศาลากลางจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
อาคาร ๗ ชัน้ (ชัน้ ๑) ถ. สายเอเชยี
ต. คลองสวนพลู อ. พระนครศรอียธุยา
จ. พระนครศรีอยธุยา ๑๓๐๐๐
สำนกังานคมุครองสิทธแิละชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชนจงัหวดั
สำนกังานอยัการจงัหวดัพระนครศรอียธุยา
ถ. สายเอเชยี  ต. คลองสวนพลู
อ. พระนครศรีอยธุยา
จ. พระนครศรอียธุยา  ๑๓๐๐๐
สำนกังานสวัสดิการและคมุครองแรงงาน
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ศาลากลางจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ถ. สายเอเชยี  ต. คลองสวนพลู
อ. พระนครศรอียธุยา
จ. พระนครศรีอยธุยา  ๑๓๐๐๐

ลำดบัที่
๑.

๒.

๓.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
พ.ต.ท.ทว ี ระวสิะญา
พนกังานสอบสวน (สบ ๓)
นายศกัดิส์กล  จนิดาสวสัดิ์
แรงงานจงัหวดัปทมุธานี

นางอจัฉรา  พมุมณีกร
นกัพฒันาสงัคม ๘ ว

โทรศัพท / โทรสาร
โทร ๐ ๒๕๘๑ ๗๖๗๕
โทรสาร ๐ ๒๕๘๑ ๗๖๗๕
โทร ๐ ๒๕๘๑ ๗๙๕๔-๕
โทรสาร ๐ ๒๕๘๑ ๒๔๖๗

๐ ๒๕๘๑ ๗๙๕๔
โทร. ๐ ๒๕๘๑ ๖๐๔๓

ตอ ๑๓
มอืถอื ๐๘ ๑๘๓๐ ๖๑๙๙
โทรสาร ๐ ๒๕๘๑ ๔๙๓๗

จงัหวดัปทมุธานี
หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ

ตำรวจภูธรจังหวัดปทุมธานี
อ. เมอืงปทุมธานี  จ. ปทมุธาน ี๑๒๐๐๐
สำนกังานแรงงานจังหวดัปทมุธานี
๑๕/๒๙  ถ. ปทมุสมัพันธ ต. บางปรอก
อ. เมอืงปทุมธานี จ. ปทมุธาน ี๑๒๐๐๐
สำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคง
ของมนษุยจงัหวดัปทุมธานี
ศาลากลางจังหวดัปทมุธานี
๔๐/๔๐-๔๒  ถ. ปทมุธานี-กรงุเทพฯ
ต. บางปรอก  อ. เมอืงปทุมธานี
จ. ปทมุธาน ี๑๒๐๐๐
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ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

ลำดบัที่
๑.

๒.

๓.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
พ.ต.ต.สรวิชญ  บรบิรูณ
พงส.(สบ ๒)
นางณฐันพนิ  อภชิยั
นกัวชิาการแรงงาน ๗ ว

นางสาวสนุนัท  วงษนิม่
นกัพฒันาสงัคม ๗ ว

โทรศัพท / โทรสาร
โทร ๐ ๓๖๒๒ ๑๓๐๐

โทร ๐ ๓๖๒๑ ๒๕๒๒
ตอ ๑๕

มอืถอื ๐๘ ๑๗๐๘ ๕๓๐๘

มอืถอื ๐๘ ๙๐๘๖ ๓๖๗๘

จงัหวดัสระบุรี
หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ

ตำรวจภูธรจงัหวดัสระบุรี
อ. เมอืงสระบุร ี จ. สระบุร ี๑๘๐๐๐
สำนกังานสวัสดิการและคมุครองแรงงาน
จงัหวดัสระบรุี
๖๗๓/๑ ถนนพิชยัรณรงคสงคราม
ต. ปรากเพรยีง  อ. เมือง
จ. สระบุร ี๑๘๐๐๐
สำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคง
ของมนษุยจงัหวัดสระบรุี
ศาลากลางจงัหวดัสระบรุี
อ. เมอืงสระบรุ ี จ. สระบรุี
๑๘๐๐๐

ลำดบัที่
๑.

๒.

๓.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
พ.ต.อ.อคัรวัฒน พพิฒันโชติกร
รองผบูงัคบัการตำรวจภูธร
จงัหวดัลพบรุี
นายวโิรจน  คณูขนุทด
พฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษยจงัหวัดลพบุรี

นางเบ็ญจมาศ  ธรรมภักดี
นกัวชิาการแรงงาน ๗ ว

หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ
ตำรวจภธูรจงัหวดัลพบรุี
ถ. นารายณมหาราช  ต. ทะเลชุบศร
อ. เมอืงลพบุร ี จ. ลพบรุ ี ๑๕๐๐๐
สำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษยจงัหวัดลพบุรี
ศาลากลางจังหวัดลพบุรี
ถ. นารายณมหาราช ต. ทะเลชุบศร
อ. เมอืงลพบุรี  จ. ลพบุร ี ๑๕๐๐๐
สำนกังานจัดหางานจังหวัดลพบุรี
๑๑๔  ถ. พระปยะ หมทูี ่๑
ต. ปาตาล อ. เมืองลพบรุ ี จ. ลพบุรี
๑๕๐๐๐

โทรศัพท / โทรสาร
โทร ๐ ๓๖๖๑ ๓๗๐๒
มอืถอื ๐๘ ๑๙๔๖ ๐๐๔๔

โทร ๐ ๓๖๔๑ ๑๒๒๒
มอืถอื ๐๘ ๑๘๑๖ ๘ ๘๓๐
โทรสาร ๐ ๓๖๔๑ ๑๒๒๒

โทร ๐ ๓๖๔๒ ๐๓๖๕
มอืถอื ๐๘ ๑๙๑๙ ๕๔๓๗
โทรสาร ๐ ๓๖๔๒ ๒๙๐๖

๐ ๓๖๔๒ ๐๓๖๕

จงัหวัดลพบรุี
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บนัทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบตัริวมกันในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

ลำดบัที่
๑.

๒.

๓.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
นางอมรกติ   แสงเมล
นกัวชิาการแรงงาน ๗ ว

นางอารีย  บญุผอง
นกัวชิาการสาธารณสขุ ๗

นางอุบลรัตน  สนุทรมัจฉะ
นกัสงัคมสงเคราะห ๗ ว

โทรศัพท / โทรสาร
โทร ๐ ๓๖๕๐ ๗๑๙๙
มอืถอื ๐๘ ๗๑๒๐ ๑๑๘๓
โทรสาร ๐ ๓๖๕๐ ๗๑๙๙

โทร ๐ ๓๖๕๑ ๑๖๑๔
มอืถอื ๐๘ ๑๙๙๑ ๑๐๗๖
โทรสาร ๐ ๓๖๕๑ ๒๗๕๐

โทร ๐ ๓๖๕๐ ๗๑๖๓
มอืถอื ๐๘ ๑๓๔๓ ๘๕๙๒
โทรสาร ๐ ๓๖๕๐ ๗๑๖๒

จงัหวัดสงิหบรุี

หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ
สำนกังานแรงงานจงัหวดัสงิหบรุี
ศาลากลางจงัหวดัสงิหบรุี
ถ. สงิหบรุ-ีบางพาน อ. เมอืงสงิหบรุี
จ. สงิหบรุ ี๑๖๐๐๐
สำนกังานสาธารณสุขจงัหวดัสงิหบรุี
๔๔  ถ. สงิหบรุ-ีสพุรรณบรุี
ต. ตนโพธิ ์ อ. เมอืงสงิหบรุี
จ. สงิหบรุ ี ๑๖๐๐๐
สำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคง
ของมนษุยจงัหวดัสงิหบรุี
ศาลากลางจงัหวดัสงิหบรุี
ถ. สงิหบรุ-ีบางพาน
อ. เมืองสิงหบรุ ีจ. สงิหบรุ ี๑๖๐๐๐

ลำดับที่
๑.

๒.

๓.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
พ.ต.ท.พรีพนัธ ุ จนัทรเทียน
รองผกูำกบัการ
กลมุงานสบืสวน

นางปลนัธนา  วสรุตัน
นกัสงัคมสงเคราะห ๗ ว

จ.อ.จรญั  นนัทกร
นกัวชิาการแรงงาน ๖ ว

โทรศัพท / โทรสาร
โทร. ๐ ๓๕๖๑ ๒๒๗๒
มอืถอื ๐๘ ๑๘๕๐ ๓๙๙๓
โทรสาร ๐ ๓๕๖๑ ๑๒๗๓

โทร ๐ ๓๕๖๑ ๖๑๕๖-๗
มอืถอื ๐๘ ๙๑๐๙ ๗๗๘๔
โทรสาร ๐ ๓๕๖๑ ๑๑๖๓

โทร ๐ ๓๕๖๑ ๓๐๓๘

จงัหวัดอางทอง
หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ

ตำรวจภธูรจงัหวดัอางทอง
๑๒  ถ. เทศบาล  ต. บางแกว
อ. เมอืงอางทอง  จ. อางทอง
๑๔๐๐๐
สำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษยจงัหวัดอางทอง
ศาลากลางจงัหวดัอางทอง (หลงัใหม)
ชัน้ ๑  อ. เมอืงอางทอง
จ. อางทอง ๑๔๐๐๐
สำนกังานจดัหางานจงัหวดัอางทอง
ศาลากลางจังหวัดอางทอง
ชัน้ ๑  ถ. เทศบาล ๑
ต. บางแกว  อ. เมอืงอางทอง
จ. อางทอง  ๑๔๐๐๐
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ของหนวยงานท่ีเกีย่วของในพืน้ท่ี ๘ จังหวดั ภาคกลางตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๑

ลำดบัที่
๑.

๒.

๓.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
นางสาวปานจนัทร พวงสันเทยีะ
เจาหนาทีร่บัแจงเหตุและสงเคราะห
เฉพาะราย

นางสาวชลดา  บญุเกษม
กรรมการสถาบนักรุงเกา
เพือ่การพัฒนา

นางเกษะณ ี  สอนภู
คณะกรรมการสระแกวมลูนธิิ

โทรศัพท / โทรสาร
โทร ๐๒ ๔๓๓ ๖๒๙๒
มอืถอื ๐๘ ๙๖๘๖ ๓๓๗๗
โทรสาร ๐ ๒๔๓๕ ๕๒๘๑

โทร ๐ ๓๕๒๔ ๔๑๘๖
มอืถอื ๐๘ ๑๘๕๑ ๒๐๐๓

๐๘ ๖๓๒๙ ๗๖๐๖
โทรสาร ๐ ๓๕๒๔ ๑๑๙๙

๐ ๓๕๒๔ ๔๑๘๖
มอืถอื ๐๘ ๙๐๒๓ ๒๒๐๖
โทรสาร ๐ ๓๕๖๖ ๑๙๕๑

องคกรพฒันาเอกชน
หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ

มลูนธิเิพือ่การพัฒนาเด็ก
๑๔๓/๑๐๙-๑๑๑
หมบูานปนเกลาพฒันา
ซอยโรงพยาบาลเจาพระยา
ถนนบรมราชชนนี  อรณุอมัรนิทร
บางกอกนอย  กรงุเทพมหานคร
๑๐๗๐๐
สถาบนักรงุเกาเพือ่การพฒันา
๑/๑๒ หม ู๒ ต. ไผลงิ
อ. พระนครศรอียธุยา
จ. พระนครศรอียธุยา
๑๓๐๐๐
สระแกวมลูนธิิ
๑ /๑๘  หม ู๖  ต. บางเสดจ็
อ. ปาโมก   จ. อางทอง
๑๔๑๓๐

ลำดับที่
๑.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
นางสาวมนทพิย  กจิยิง่โสภณ
นกัพฒันาสงัคม ๘ ว

หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ
สำนกัปองกนัและแกไขปญหา
การคาหญงิและเด็ก
กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
๑๐๓๔ ถนนกรงุเกษม
เขตปอมปราบฯ กรงุเทพมหานคร
๑๐๑๐๐

โทรศัพท / โทรสาร
โทร. ๐ ๒๖๕๙ ๖๑๕๙ - ๖๕
มอืถอื ๐๘ ๑๕๕๙ ๐๒๔๒
โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๕๐๓๐

สวนกลาง
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ลำดบัที่
๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
ดร.สายสรุ ี จตุกิลุ
ประธานคณะอนุกรรมการ
ประสานการแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็ก
นายสมชาย  เจรญิอำนวยสุข
รอง ผอ.สท.
พล.ต.ท.ชชัวาลย  สขุสมจิตร
ผบูญัชาการสำนกังาน
ตรวจคนเขาเมือง
นายประวทิย  รอยแกว
อยัการจงัหวดัประจำกรม

นายสมบัต ิ นเิวศรัตน
ผอูำนวยการกองตรวจและ
คมุครองคนหางาน

พ.ต.อ.เพช็รลกู  เสยีงกอง
รองผบูงัคบัการ
กองการตางประเทศ
พ.ต.อ.ปราโมทย  จงใจ
รองผบูงัคบัการตำรวจภูธร
จงัหวดัสมทุรสงคราม
นางสาวสุวจิติร  ศาตะมาน
ผอูำนวยการกองสงเสริม
และพัฒนาเครือขาย
นางญาณ ี เลศิไกร
ผอูำนวยการสำนักปองกัน
และแกไขปญหาการคาหญงิ
และเดก็
นางสาววาสนา  เกานพรัตน
ผอูำนวยการฝายการคมุครอง
สทิธเิดก็

โทรศัพท / โทรสาร
โทร. ๐  ๒๒๕๑  ๘๓๔๓
มอืถอื ๐๘ ๑๘๒๓ ๕๖๓๕
โทรสาร ๐ ๒๒๕๑  ๒๗๕๙

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๗๗๓๙

โทร. ๐ ๒๒๘๗ ๓๙๑๓
มอืถอื ๐๘ ๑๘๖๐ ๕๐๕๗
โทรสาร ๐ ๒๒๘๗ ๓๒๕๒
โทร. ๐ ๒๒๒๔ ๗๒๔๐
มอืถอื ๐๘ ๖๙๘๖ ๕๕๕๘

โทร. ๐ ๒๒๔๘ ๒๒๗๐
มอืถอื ๐๘ ๑๕๕๕ ๗๓๕๓
           ๐๘ ๑๘๑๖ ๙๘๕๕
โทรสาร ๐ ๒๓๕๔ ๑๓๘๖
โทร ๐ ๒๒๐๕ ๓๐๐๖
มอืถอื ๐๘ ๑๗๐๑ ๖๕๕๔
โทรสาร ๐ ๒๒๕๓ ๓๘๕๖
มอืถอื ๐๘ ๑๔๖๗ ๐๐๘๗

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๗๗๓๓
มอืถอื ๐๘ ๙๒๑๐ ๐๑๗๐
โทรสาร ๐ ๒๒๕๓ ๙๑๒๐
โทร. ๐ ๒๖๕๙ ๖๒๘๐
โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๐๙๖๙

๐ ๒๒๘๒ ๘๘๘๓

โทร. ๐ ๒๔๑๒ ๑๑๙๖
๐ ๒๔๑๒ ๐๗๓๙

มอืถอื ๐๘ ๑๓๔๖ ๐๑๘๒
โทรสาร ๐ ๒๔๑๒ ๙๘๓๓

วทิยากร
หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ

๑๑๘  ซอยอลุติ ถนนสขุมุวทิ ๔
แขวงคลองเตย  เขตพระโขนง
กรงุเทพมหานคร ๑๐๑๑๐

สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนิคมมกักะสนั
เขตราชเทว ี กรงุเทพมหานคร ๑๐๔๐๐
สำนกังานตรวจคนเขาเมือง
๕๐๗  ซอยสวนพลู  แขวงทงุมหาเมฆ
เขตสาทร  กรงุเทพมหานคร  ๑๐๑๒๐
สำนกังานอัยการสูงสดุ
ถนนหนาหบัเผย  เขตพระนคร
กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๐๐
กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน
ถนนมติรไมตรี  เขตดินแดง
กรงุเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐

สำนกังานตำรวจแหงชาติ
ถนนพระราม ๑  เขตปทุมวนั
กรงุเทพมหานคร   ๑๐๓๓๐
ตำรวจภูธรจงัหวดัสมทุรสงคราม
อ. เมอืงสมทุรสงคราม
จ. สมทุรสงคราม  ๗๕๐๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สำนกัปองกนัและแกไขปญหา
การคาหญงิและเด็ก
๑๐๓๔  ถนนกรุงเกษม เขตปอมปราบฯ
กรงุเทพมหานคร ๑๐๑๐๐
มลูนธิศินูยพทิกัษสทิธเิดก็
๙๗๙  ถนนจรญัสนทิวงศ ซอย ๑๒
แขวงวัดทาพระ เขตบางกอกใหญ
กรงุเทพมหานคร  ๑๐๖๐๐
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ลำดับที่
๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

ชือ่ - สกลุ / ตำแหนง
นางสาวกรรณิการ  รตันมณี
ผอูำนวยการกลมุคมุครองและ
พทิกัษสทิธิ
นางสาวอรสา  เนยีมศริิ
นกัพฒันาสงัคม ๘ ว

นางสาวรัชดาภรณ  สงฆสวุรรณ
นกัพฒันาสงัคม ๗ ว

นายอานนท  ศรวีดัปาน
นกัพฒันาสงัคม ๗ ว

นายนาวนิ  เนยีมสวุรรณ
นกัพฒันาสงัคม ๗ ว

นายโยธนิ   รอดประเสรฐิ
นกัพฒันาสงัคม ๗ ว

นางชรญิญา  รอดเกตกุลุ
เจาหนาทีธ่รุการ ๔

นางสาวพรรณทภิา  ขมุเงนิ
นกัพฒันาสงัคม ๓

นางสาวบงกช  จฑูะเตมีย
นกัวชิาการพัฒนาสังคม

โทรศัพท / โทรสาร
โทร ๐ ๒๒๕๕ ๒๓๙๘
โทรสาร ๐ ๒๒๕๕ ๒๓๙๘

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒
โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๖๘๙๐
โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๘๙๐

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒
โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒
โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒
โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒
โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒
โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๗๔๒

โทร. ๐ ๒๖๕๑ ๖๘๙๐
โทรสาร ๐ ๒๖๕๑ ๖๘๙๐

เจาหนาที ่สท.

หนวยงาน / สถานทีต่ดิตอ
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทว ี กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
สท.  ๖๑๘/๑  ถนนนคิมมกักะสนั
เขตราชเทวี  กรงุเทพมหานคร
๑๐๔๐๐
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